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Ce rapport est le fruit d’'une large concertation. Il n’existerait pas sans la générosité,
I'intérét, Penthousiasme et le temps que plus de deux cents professionnels de la chaine du
livre ont bien voulu accorder aux onze débats qui les ont réunis entre septembre 2006 et
tévrier 2007. Qu’ils en soient tous remerciés ici.

Ma reconnaissance va bien sur, avant tout, a Benoit Yvert, Directeur du livre et de la
lecture et président du Centre national du livre, qui a eu 'idée de cette mission et m’a accordé
sa confiance pour la mener. Elle va également a Dominique Antoine, qui, lorsqu’il était
Secrétaire général du Ministere de I’éducation nationale, 1'a accueillie, 1'a suivie avec intérét et
chaleur, et a bien voulu y associer ses collaborateurs.

Je tiens a remercier plus particulierement les onze personnalités qui ont bien voulu
présider les tables rondes: Jean-Marie Borzeix, conseiller du président a la Bibliotheque
nationale de France, Jean-Manuel Bourgois, président directeur général de Magnard-Vuibert,
Jean-Paul de Gaudemar, recteur de I’Académie d’Aix-Marseille, Jean-Francois Hebert,
président de la Cité des sciences et de I'industrie, David Kessler, directeur de France culture,
Philippe Le Guillou, écrivain, doyen du groupe lettres de I'Inspection générale de ’'Education
nationale, Denis Mollat, directeur de la librairie Mollat et président du Cercle de la libraire,
Daniel Renoult, doyen de I'Inspection générale des bibliothéques, Jacqueline Sanson,
directeur général adjointe, directeur des collections a la Bibliotheque nationale de France,
Pierre Sirinelli, professeur de droit a 'université Paris 1.

Les équipes de la Direction du livre et de la lecture et du Centre national du livre ont
accompli un travail remarquable pour préparer ces débats et accompagner la mission
Livre 2010. Je leur exprime ici toute ma reconnaissance, et plus particulicrement a Anne
Miller, secrétaire général du Centre national du livre et a Marc-André Wagner, directeur
adjoint du livre, qui ont toujours été présents quand il le fallait, ainsi qu’a Thierry Grognet,
Guillaume Husson, Tifenn Martinot-Lagarde, Yves Moret, Fabien Plazannet, Jean-Francois
Chanal, Thierry Claerr, Laure Collignon, Anne-Sophie Etienne, Valérie Gaye, Corinne de
Munain, Fran¢ois Nawrocki, Geoffroy Pelletier, Anne Princen et Hervé Renard pour leur
compétence et leur grande disponibilité. Que soient remerciés aussi, au Centre national du
livte, pour leur aide précieuse, Annie Brissiaud, Marie-Josephe Delteil, Martine Grelle,
Florabelle Rouyer, Mich¢le Thomas, ainsi que, pour apport dans organisation de toute la
mission, Véronique Trinh, Xavier Froment, Laurence Muller et Marilyne Arcaini.

Enfin, je ne saurais dire a quel point la collaboration d’Anne Lejeune a été
indispensable. Dans toutes les dimensions de la mission Livre 2010, elle m’a apporté un appui
sans faille, m’a épaulée et accompagnée. Qu’elle en soit vivement remerciée ici.



Introduction



La salle est plongée dans le noir, éclairée par la seule lumiere d’un halo luminescent. Elle
est habitée par une voix, celle d’'un acteur, Sami Frey, qui lit un long monologue de Samuel
Beckett. Mais cette voix n’est pas ce soir accompagnée par le bruit des pages que I'on tourne, du
papier qui se froisse. A peine entend-on parfois un petit clic qui ponctue la lecture. Car c’est
devant un ordinateur et non un livre que se tient le lecteur. C’est la lumicre de I'écran qui éclaire
son visage. S’agit-il d’un simple choix de mise en en scene ou d’un changement plus profond qui
augurerait de la révolution dont tout le monde parle mais qui ne se dessine encore que dans le
flou ?

Cette révolution est pourtant déja advenue pour la partie de la culture dont 'acces est,
depuis Porigine, médiatisée par un outil technique. La musique, en dehors des concerts, a toujours
eu besoin d’un appareil pour étre écoutée depuis le gramophone jusqu’a l'i-pod. Les supports ont
varié : disque, vinyle, cassette, CD, DVD mais au fond, que le support change, voire disparaisse,
ne transforme en rien le mode d’écoute. I’'usage demeure le méme.

Le livre est dans une toute autre situation. Aucune interface technique n’a jamais été
nécessaire pour se lapproprier. La lecture sur écran implique donc des changements profonds
dans les usages : banalisation du support alors que la diversité des textes imprimés et de la
matérialité des objets est porteuse de sens et d’une hiérarchie du discours, incapacité de saisir
d’un seul regard la totalité de 'objet et du projet intellectuel qu’il traduit, dissolution du pacte de
confiance entre 'auteur et le lecteur qui peut, grace a la richesse d’Internet, vérifier 'authenticité
de ce qui est écrit, passage d’'une démonstration linéaire a une raison éclatée ou le lecteur a la
capacité de mobiliser d’autres sources pour confronter les assertions de Iauteur, fin de la
pérennité du texte imprimé, le lecteur pouvant intervenir a tout moment pour le modifier et donc
fin d’une stabilité qui était le fondement méme du droit d’auteur. Ces ruptures si bien analysées
par Roger Chartier le conduisent encore a s’interroger sur ce nouvel objet. Sera-t-il un livre de
sable impossible a maitriser ou bien un livre porteur d’un nouvel ordre des raisons ?

L’avenir du livre est donc loin d’¢tre scellé. Tout dépendra des usages, ou plutot de
I'adéquation entre les livres numériques proposés, notamment leur forme et leur ergonomie, et les
besoins des lecteurs. Cependant, au-dela des améliorations qui pourraient étre apportées a 'objet
lui-méme, Roger Chartier pense que demeurera le besoin d’appropriation. Pour certains livres,
I’ « avoir » continuera a étre essentiel. Certains usages ne supporteront pas ainsi la dépendance
d’une infrastructure technique et devraient donc continuer a survivre. Pour d’autres, au contraire,
le livre numérique pourra offrir des fonctionnalités nouvelles impossibles dans 'univers physique.
Dans le domaine du savoir notamment, 'acces immédiat a des ressources quasi infinies, la
pertinence de certains moteurs de recherche, les capacités d’indexation et de personnalisation des
documents lus, etc. ont d’ores et déja modifié les comportements de lecture dans des domaines
comme les sciences dures, le droit, ou I’économie. Par ailleurs, pour certains objets éditoriaux,
comme les revues, dont la lecture est par essence discontinue, article par article, mais qui, par leur
publication périodique, s’inscrivent dans la durée, le numérique peut aussi apporter des réponses
nouvelles en termes d’archivage, d’indexation, d’acces au fonds et d’exploitation.

La question aujourd’hui n’est pas de savoir s’il y aura ou non des changements. Ceux-ci
sont avérés. Mais quelle en sera 'ampleur ? La nouvelle révolution de I'acces a la culture qu’ont
représentée le numérique et Internet apres celle liée au développement des mass médias
englobera-t-elle ainsi le livre ?



Si elle signifie simplement I'apparition et le développement de livres numériques, la
réponse est bien entendu positive d’autant que ceux-ci existent déja, méme s’ils ne constituent
encore qu’une offre extrémement marginale, mais qui devrait grandir et s’améliorer au fil du
temps.

Si la question, plus profondément, implique que la chaine du livre va étre modifiée
fondamentalement, qu’un nouvel écosysteme va remplacer 'ancien avec des acteurs, des rapports
de force et un modele économique différents, la réponse est aujourd’hui beaucoup moins claire
et les avis sont encore trés partagés.

La mission Livre 2010

C’est sur ce théme et sur bien d’autres que deux cents professionnels du livre ont débattu
au cours de onze tables rondes entre septembre 2006 et février 2007 dans le cadre de la mission
Livre 2010 voulue par le ministre de la Culture et de la communication, Renaud Donnedieu de
Vabres, et confiée au directeur du livre, Benoit Yvert.

Cette mission avait deux objectifs essentiels. D’une part, analyser les mutations en cours
dans le monde du livre, et faire la part des choses entre les visions conservatrices des uns et celles
trop précocement révolutionnaires des autres, entre le noir pessimisme de certains et l'optimisme
béat de quelques-uns. D’autre part, en tirer des conséquences en termes d’action publique et
tracer des perspectives de réformes possibles.

La mission s’est appuyée sur un principe simple: la nécessité d’organiser une vaste
concertation interprofessionnelle afin que tous les acteurs du livre, trop souvent isolés dans leurs
réflexions, puissent discuter ensemble, au cours de débats communs, de leur situation et de leur
avenir. Quelques reégles ont guidé lorganisation de ces débats: 'ouverture, la diversité, la
transversalité, la liberté et la transparence.

Mis a part certains themes sectoriels centrés sur les enjeux d’une profession - les auteurs,
les libraires, les bibliothécaires - les sujets retenus ont porté sur des questions plus larges touchant
a 'ensemble de la chaine du livre : 'acces au patrimoine écrit et graphique ; le développement de
la lecture chez les publics éloignés du livre ; le livre et les modeles économiques du numérique ; le
livre et Pacces au savoir ; les lieux de médiation et les nouveaux modeéles de prescription pour le
livre ; le gout du livte chez les jeunes publics; ouverture au monde et le rayonnement
international par le livre ; enfin, les formes d’intervention et d’organisation pour I’action publique.

A chaque fois, les échanges ont pu méler les voix de représentants de tous les métiers du
livre : auteurs, éditeurs, libraires et bibliothécaires. A la parole des professionnels sont venues
s’ajouter, selon les cas, celles des acteurs d’autres ministéres qui participent aussi a la politique du
livre (Education nationale, Affaires étrangeres, Intérieur, Jeunesse et sport), des collectivités
locales dont laction sur le terrain est tellement essentielle, ainsi que de spécialistes dont
Iexpérience et le savoir pouvaient éclairer les sujets traités sous un angle différent (sociologues,
architectes, économistes, membres d’associations...).

Les débats qui ont duré chacun en moyenne entre quatre et six heures se sont tenus sans
public de maniere a ce que la parole circule le plus librement possible et que les professionnels
puissent entrer directement dans le vif du sujet sans se sentir obligés d’informer un public
extérieur a leurs métiers. Mais ce dispositif ne signifiait en rien un manque de transparence



puisque la synthése de chaque table ronde, aprés avoir été validée par les intervenants, a été mise
a la disposition de tous sur le site du Centre national du livre (CNL).

Les trois constats

Les six mois durant lesquels eurent lieu ces discussions souvent animées, toujours
passionnées, ont confirmé I'hypothése initiale : la nécessité de décloisonner au maximum les
réflexions des différents acteurs de la chaine du livre. Clest le plus souvent grice a ces
croisements, ces échanges, ces confrontations, que les situations ont pu étre examinées dans toute
leur complexité et que des perspectives nouvelles ont pu étre imaginées.

Trois constats majeurs ont été portés.

D’abord, et contrairement a ce que certains croient parfois, le numérique n’est pas un
mythe pour le monde du livre. Bien au contraire, les éditeurs 'ont déja pratiquement tous intégré
dans la partiec amont de leur production, et parfois aval en liaison avec des agrégateurs de
contenus comme Numilog ou Cyberlibris. Par ailleurs, si Amazon est devenu sans conteste un
acteur important du commerce en ligne, son développement ne s’est pas fait sans réponse des
libraires francais, la FNAC bien sar, mais aussi quelques grands libraires indépendants comme
Mollat, Ombres Blanches, Decitre ou Sauramps notamment. Quant a I'initiative de Google, elle a
trouvé elle aussi une réponse dans le projet d’une bibliotheque numérique européenne,
Europeana, proposé par la France a ses partenaires européens et développé par la BnF.

Ensuite, si le numérique est un enjeu réel dont les acteurs, de maniere individuelle ou
groupée, commencent a se saisir, leurs préoccupations portent moins aujourd’hui cependant sur
un avenir encore difficile a dessiner que sur I'«ici et le maintenant ». Et les questions posées sont
nombreuses.

— Les auteurs s’interrogent notamment sur I’évolution de leur situation sociale, de leur
mode de rémunération - en particulier lorsqu’ils développent des activités para-
littéraires - et sur la nature de leurs droits dans un univers numérique.

— Les éditeurs, dont I’équilibre économique dépend du rapport entre les revenus
dégagés par des livres a rotation rapide et des livres de fonds a rotation lente, sont
confrontés, d’une part a I'inflation des droits exigés par de nouveaux venus — les
agents - qui négocient de plus en plus les contrats de l'auteur en son nom, et
répugnent aussi a céder d'emblée les droits dérivés ; d’autre part a la difficulté de
valoriser et de faire vivre leurs fonds qui passe par le maintien d’un tissu de librairies
capables de continuer a offrir et a mettre en valeur la diversité éditoriale.

— Car le sort des éditeurs est bien entendu lié a celui des libraires. Or, c’est de leur
coté que les problemes se révelent sans doute les plus cruciaux. Si la loi Lang de
1981 sur le prix unique du livre a indéniablement permis de maintenir un réseau de
librairies diversifié et dense, celles-ci se trouvent aujourd’hui confrontées a une
concurrence accrue de nouveaux circuits de vente comme les grandes surfaces
commerciales, ou le rapport entre le qualitatif et le quantitatif n’est plus le méme.
En méme temps, les charges qui pesent sur elles se sont accrues (immobilier,
salaires, financement du fonds, cott des transports...), ce qui obére leur rentabilité,
limite leurs possibilités de développement, et rend plus difficile le moment délicat
de leur transmission.



— Quant aux bibliothécaires enfin, les changements des attentes et des besoins du
public posent la question de I’évolution de leurs missions, des nouveaux services
qu’ils devraient étre amenés a rendre et des compétences quiil leur faudrait
développer pour ce faire. Par ailleurs, la question du patrimoine écrit se pose
également dans de nouveaux termes. Au-dela de sa recension, de sa description et
de sa connaissance (qui est loin d’étre achevée) il semble nécessaire, a I'image de ce
qui a été fait pour le patrimoine architectural, d’y intéresser un plus large public.
C’est un défi d’autant plus nécessaire a relever qu’il faudra considérer le numérique
non pas comme un obstacle entrainant le lecteur peu a peu dans un monde virtuel
qui le couperait de tout intérét pour la matérialité du livre, mais comme un atout
pour mieux lui faire connaitre la richesse et 'intérét de ce patrimoine.

Enfin, si le secteur du livre a été beaucoup moins touché par la révolution numérique que
I'industrie du disque ou du DVD, force est cependant de constater que I’économie de I’édition,
qui a connu pendant longtemps une croissance modérée mais stable, se trouve confrontée depuis
2005 a une forme de crise, certes inégale selon les secteurs, mais qui ne laisse pas d’inquiéter
I'ensemble des acteurs.

En 2005, selon les panels', qui ne se recoupent pas tout a fait dans leur mode de recueil
de l'information et dans le périmetre des secteurs et des circuits de diffusion couverts, I’évolution
des ventes a oscillé entre +0,1% et -1,1% en valeur et entre +0,2% et -1,5% en volume.

En 20006, ce constat s’est aggravé avec -1% en moyenne en valeur et jusqua -3% en
volume pour le panel Livre Hebdo. S’agit-il d’une situation conjoncturelle ou d’un mouvement
plus profond qui traduirait un moindre gout pour la lecture chez les jeunes lecteurs, des
difficultés a toucher des publics les plus défavorisés, le développement, notamment dans le
secteur du savoir, d’autres modes d’acces au texte lorsque la photocopie notamment remplace le
livre ou la difficulté tout simplement a faire connaitre un livre alors que leur nombre ne cesse de
croitre, que la place sur la table des libraires n’est pas extensible et que la part consacrée dans les
médias a la critique littéraire est plus rare et moins prescriptive ? Aujourd’hui, ce n’est donc pas le
livre numérique qui menace le livre papier - il est encore quasiment inexistant - mais un ensemble
de facteurs dont la conjugaison fragilise plus particulicrement certains secteurs.

Conserver la diversité et la qualité de 'offre éditoriale, gage de liberté, d’innovation, de
démocratie, de plaisir aussi, suppose un engagement de tous les acteurs tant les facteurs sont
multiples et se renforcent les uns les autres. La mission Livre 2010 a montré que la passion du
livre était largement partagée et que la créativité, le dynamisme, la volonté de préserver ce monde
étaient bien la. Elle a affirmé 'importance d’une chaine ou chaque maillon compte mais dont les
réflexions, les analyses et les actions restent pourtant encore trop souvent cloisonnées. Elle a
montré également que la politique du livre serait d’autant plus efficace que la concertation de tous
les acteurs publics entre les différents ministeres concernés mais aussi entre les responsables
publics nationaux et locaux serait grande.

Ce rapport se veut la voix de tous ceux qui ont accepté avec beaucoup de générosité de
partager leurs expériences et leurs idées, leurs préoccupations et leur enthousiasme. Ils ont
montré pendant six mois que le dialogue était possible et fructueux et qu’il devait se poursuivre
ailleurs, autrement mais résolument.

1 GFK, I+C/Livtes Hebdo et Ipsos culture.



Des fragilités
1Cl et maintenant



Le passé est souvent considéré comme un age d’or, notamment en termes de pratiques
culturelles. La lecture échappe d’autant moins a cette regle que les statistiques donnent hélas
raison aux pessimistes.

Un frangais sur quatre ne Iit aucun livre

Méme s’1l diminue, le taux de non-lecteurs demeure élevé. Prés d’un Frangais sur quatre
de plus de 15 ans n'a pas lu de livres au cours des douze derniers mois.

Dans le méme temps, le nombre de faibles lecteurs augmente tandis que celui des forts
lecteurs diminue. 38 % des personnes interrogées lisent moins de 10 livres par an (en comptant
les bandes dessinées), contre 24 % en 1973 ; 15 % seulement lisent plus de 25 livres, contre 22 %
en 1973.

Nombre de livres lus au 1973 1981 19881 1997t | 2003* | 20051
cours des 12 derniers mois’

aucun 30 26 26 26 32 21
de129 24 28 32 34 33 38
de 10 2 24 23 25 25 23 135 25

25 et plus 22 18 17 14 15

*Hors lecture de bandes dessinées
" Hors livres scolaires, universitaires ou professionnels, mais bandes dessinées comprises

Cette évolution doit étre considérée avec encore plus d’inquiétude si 'on tient compte
de deux autres réalités.

D’une part il existe une forte hétérogénéité selon I’age et le sexe. Ainsi, alors que 20 %
des femmes déclarent avoir lu un livre dans le mois, les hommes ne sont que 10 % a faire une
telle déclaration. De méme, I’age conduit, particulicrement chez les hommes, a abandonner la
lecture. Ainsi les chiffres moyens cachent des disparités fortes face au livre, y compris parmi les
populations qui lisent.

Par ailleurs, I’évolution de la lecture n’est pas corrélée avec la massification de
I'enseignement, ce qui aggrave la portée du phénomene. Les études - c’est un sujet sur lequel
nous reviendrons - n’entralnent pas automatiquement un rapport plus étroit au livre. Des
pratiques de contournement se sont mises en place, notamment via I'usage quasi exclusif de
manuels ou par lutilisation excessive des photocopies, marquant un écart d’autant plus grave
qu’il se prolonge au-dela du temps de l'université : 40 % des diplomés du 2eme et 3eme cycle ont
lu ainsi moins de cing livres en un an.

Le tableau peut paraitre sombre mais, comme souvent, il doit ¢tre nuancé par des
déplacements de perspective. Il est certain que les taux de lecture ne sont pas a la hauteur des
efforts menés, notamment en terme d’acces a 'enseignement. De ce point de vue, et au-dela de
I’évolution des taux de lecture déja évoquée, la France est confrontée a la persistance inquiétante

1
Sources :

a) Pour les années 1973, 1981, 1988 et 1997 : pratiques culturelles des Francais, Ministere de la culture/DEP
(échantillon de 3000 personnes de 15 ans et plus).

b) Pour 'année 2003 : Insee, enquéte patticipation culturelle et sportive

o) Pour I'année 2006 : CREDOC 2006 pour DLL-BPI. Fréquentation, usages et images des bibliothéques en
2005 (échantillon de 2000 personnes de 15 ans et plus)
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et grave de lillettrisme . En effet, 9 % des adultes (18-65 ans) ayant été scolarisés sont aujourd’hui
en situation d’illettrisme et 4,5 % des jeunes de 17 ans.

Cependant, d’autres signes, d’autres chiffres, sont de nature a nous rendre plus
optimistes sur le livre et son avenir.

Un marché encore attractif

Ainsi, alors qu’un Francais sur quatre n’a lu aucun livre en 2005, un Francais sur deux
en a néanmoins acheté au moins un la méme année'. A défaut d'étre lu, 'objet livre continue a
étre acheté.

Par ailleurs, la lecture n’est pas réduite a celle des livres mais s'étend, notamment avec
le développement de I'informatique, a toute une série de textes dont I'existence, pour étre réduite
a celle de I’écran, n’en est pas moins réelle. Cette lecture fait certes concurrence a celle des livres
mais elle a aussi la vertu de ramener aux textes ceux qui parfois s’en étaient beaucoup éloignés et
peut, d’une certaine maniere, préparer la mutation du livre numérique.

Enfin, dernier bémol : le marché du livre n’est pas un marché en récession. En francs
constants, la période 1974-1993 a été marquée par une hausse de 11% suivie d’une chute entre
1994 et 1998 (- 2 %) avant que le mouvement ne reparte a la hausse, avec un ralentissement
depuis 2005. La progression, cette année-la a été de 1,8% en euros courants (+0,8% en euros
constants), chiffre identique, selon les premicres estimations, a celui réalisé entre 2005 et 2006.

Si ces données ne sont en rien comparables a celles du marché de l'audiovisuel par
exemple, qui a connu une explosion avec la multiplication des canaux et des chaines numériques,
elles sont en revanche bien plus rassurantes que celles d’autres secteurs touchés de plein fouet par
la révolution numérique, comme le marché du disque ou méme celui du DVD, qui a cru en
volume mais beaucoup baissé en valeur. Le marché du livre n’est pas un marché spéculatif, mais
sa stabilité dans le temps a été suffisante pour en faire un marché attractif pour les investisseurs,
comme en témoignent les mouvements de rachats® récents qui ont certes conduit 2 une
concentration du secteur, mais qui signent aussi I'intérét pour une activité qui a su maintenir ses
positions.

Deux facteurs expliquent plus particulicrement cette réalité. Il s’agit d’une part du
maintien d’une offre éditoriale diversifiée, grace au dynamisme, a la qualité professionnelle et a
I'inventivité de beaucoup d’éditeurs, petits et grands, et d’autre part de la persistance d’un large
acces aux livres sur 'ensemble du territoire, grace notamment a la loi Lang, qui a permis de
préserver un réseau dense de librairies, et au développement de la lecture publique par Peffort
conjugué de 'Etat et des collectivités locales.

Ces deux atouts du marché du livre sont aussi deux enjeux majeurs a I'heure ou un
certain nombre d’évolutions fragilise les équilibres existants et oblige les acteurs a repenser leurs
rapports professionnels, leurs facons de faire et leurs priorités.

1 Source : Sondage TNS-Sofres, mars 2006

2 Apres la vague de concentration des années 1980 autour notamment des deux grands groupes Hachette et
Presses de la Cité et Iarrivée dans le secteur de ’édition spécialisée francaise de deux acteurs anglo-néerlandais (Reed
Elsevier et Wolters Kluwer), le mouvement s’est intensifié dans les années 2000 (rachat de 40% d’Editis par
Hachette, fusion Le Seuil/ La Martiniére, vente aux laboratoires Pietre Fabre du Rocher qui acquiert entre-temps Le
Serpent a plumes, achat de Dupuis par Média Participations, achat de Milan par Bayard, achat du Cherche Midi et de
Griind par Editis, acquisition de Jacqueline Chambon, Bleu de Chine, Le Rouergue, Gaia, Thierry Magnier par Actes
Sud...)
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I s’agit de défis importants pour la profession mais aussi pour I’Etat, dont la politique
s’est toujours articulée autour de ces deux poles: accompagner le maintien d’une diversité et
d’une qualité éditoriale, permettre au plus grand nombre d’accéder a cette diversité en aidant a la
diffusion marchande et non marchande du livre.
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1/ L’enjeu de la diversité et de la qualité
A/La diversité éditoriale
Une production exponentielle

Si 'on juge la diversité éditoriale, d'un point de vue purement quantitatif, au nombre de
titres nouveaux proposés sur le marché chaque année, I’édition francaise semble indéniablement
trés créative. 57 728 nouveautés et nouvelles éditions commercialisées en 20006, soit une hausse
de 8% qui succede a des chiffres en constante augmentation : +2,4 % pour I'ensemble de la
production (nouveauté, nouvelles éditions et réimpressions) en 2005, +18,3 %' en 2004. Sur
quinze ans, entre 1990 et 2005, la croissance aura été de 78 %* dont 72 % pour les nouveautés.

Plus de mille nouveautés et titres réimprimés arrivent chaque semaine sur les tables des
libraires. S’il est le signe de la vitalité d’un secteur, ce chiffre peut néanmoins donner le vertige.

Trois remarques doivent étre faites pour mieux en comprendre la portée.

D’une part, la France est loin d’étre une exception en maticre de créativité éditoriale. Si on
la compare a ses voisins européens, elle occupe méme un rang tres modeste, alors que la Grande-
Bretagne et ’Allemagne mettent autour de 100 000 références nouvelles sur le marché chaque
année.

D’autre part, il faut comprendre ce phénomene a 'aune de la réalité du travail de I’éditeur.
Dans une économie de prototype ou, comme le définit 'économiste Richard Caves, « Nobody
knows anything »’, on ne peut connaitre vraiment a priori les recettes d’'un succés. Comme 2 la
loterie, I’éditeur a ainsi tendance a multiplier les livres pour se donner le maximum de chances de
tirer le bon numéro et cela est d’autant plus facile que la mise minimale n’est pas tres élevée. Cette
logique ne peut cependant étre vertueuse qu’a une condition : que ’éditeur accepte de pratiquer
une péréquation entre les titres plus faciles, a rotation rapide, et les ouvrages qui ne trouveront
leur public que dans le temps mais participeront a la construction d’un catalogue solide.

Enfin, le malthusianisme de la production ne saurait garantir la qualité. Si les libraires et
les lecteurs se plaignent d’une surproduction que les premiers ne peuvent ni gérer dans I'espace,
ni financer avec leur trésorerie et que les seconds n’ont plus le temps de repérer, c'est aussi parce
qu’ils regrettent encombrement occasionné par les mauvais livres ou les livres inutiles. Réduire la
part de ces livres ne signifie pas pour autant que toutes les ceuvres importantes trouveront une
place en vue sur la table des libraires et un public a la hauteur de leur ambition.

Des disciplines aux progressions inégales

Si, d’'un point de vue strictement quantitatif, I'offre est bien multiple, il faut néanmoins y
regarder de plus pres, car tous les secteurs éditoriaux n’ont pas suivi la méme évolution. En
prenant comme indicateur le chiffre d’affaires — ce qui permet de prendre en compte non
seulement l'offre mais aussi la demande — on constate une évolution tres disparate selon les

1 Source : Electre
2 Source : Livres Hebdo
3 R.E.Caves. Creative Industries : Contracts between Arts and commerce. Cambridge, Harvard university Press, 2000
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secteurs éditoriaux depuis quinze ans. Alors que le CA global de Iédition a augmenté de 32,7 %
entre 1990 et 2005, certaines disciplines sont tres en dega de cette progression tandis que d’autres
sont trés au-dela. L’histoire et la géographie, le théatre et la poésie accusent des progressions
faibles, voire négatives, tandis que la BD, le pratique, la jeunesse, les documents d’actualité et les
romans ont connu des croissances beaucoup plus fortes.

Evolution du chiffre d’affaires des différents secteurs de ’édition entre 1990 et 2005

Bande dessinée + 375 %
Documents d’actualité, essais + 124 %
Jeunesse + 90 %
Romans + 47 %
Sciences humaines et sociales, dont : +15,5%
histoire -22%
géographie -92%
droit + 60 %
sciences politiques -35%
théatre, poésie -11 %
EVOLUTION GENERALE + 32,7 %

Les sciences humaines et sociales
Le cas des textes de savoir est emblématique de cette hétérogénéité.

Alors que les disciplines comme le droit ou méme Iéconomie connaissent des
progressions notables, les sciences humaines et sociales, disciplines purement universitaires et
sans application directe dans le monde professionnel, sont confrontées a des mouvements
beaucoup plus erratiques. Elles doivent en effet faire face, malgré la croissance de la démographie
étudiante’, 4 une baisse des pratiques de lecture et 4 une désaffection croissante vis-a-vis du livre
comme support naturel d’acces a la connaissance.

Les causes, désormais bien connues, sont multiples. La difficulté croissante a lire des
textes originaux par manque de pratique et d’habitude, le désir d’aller immédiatement a I’essentiel
sans « perdre de temps », une tradition pédagogique fondée sur le cours magistral plutot que sur
la lecture, 'accroissement de ce phénomene par la réforme licence, master, doctorat (LMD), sont
quelques-unes des raisons qui ont conduit progressivement les étudiants a privilégier manuels et
photocopies aux livres.

Le nombre d’étudiants disposant de moins de 10 livres a ainsi doublé entre 1994 (6,3 %)
et 2003 (12,2 %)’ et, d’apres les statistiques du Centre frangais de la photocopie, les 500 pages de
photocopies qui sont remises chaque année a un étudiant sont composées essentiellement de
textes de cours avec un maximum de 20 % de textes tirés d'ouvrages publiés alors qu’aux Etats-
Unis ce « course pack » est essentiellement composé de cette dernicre catégorie.

1 Source : SNE, reperes statistiques 2006 (données 2005)

2 En 2004- 2005 la France comptait 2, 3 M d’étudiants dans I'enseignement supérieur (dont 1,3 a Puniversité)
contre 1,2 en 1980, soit un doublement en 25 ans.
3 Olivier Postel Vinay « Les étudiants lisent-ils encore ? » L’Histoire n® 312 septembre 2006

-13-




Cette désaffection est évidemment problématique, non seulement pour Déquilibre
économique du marché de I’édition de savoirs, mais aussi a terme pour la pérennité de cette
production — les auteurs, les éditeurs et les libraires pouvant se lasser de produire et de diffuser
des ouvrages dont les ventes moyennes ne dépasseront pas les 600 exemplaires. Il y a 1a un autre
enjeu pour la diversité, enjeu auquel seule peut répondre une prise de conscience multiple
associant notamment I’Education nationale et prenant en compte 'apport du numérique.

La fragilit¢ de certains secteurs amene donc a relativiser 'appréciation de la diversité
éditoriale. Non seulement la croissance n’a pas concerné toutes les disciplines de manicre
équivalente mais, en outre, ce sont les ouvrages a rotation lente, qui constituent les fonds des
éditeurs sur la durée et donnent a leur catalogue sa valeur, qui sont le plus touchés.

11y a donc ici un double défi pour I’édition : préserver la diversité de I'offre dans tous les
domaines éditoriaux et consolider la construction de catalogues pérennes.

Ils peuvent étre aidés dans cet effort par le CNL dont Pobjectif depuis 60 ans consiste
justement a accompagner le processus de création éditoriale afin que puissent étre mises a la
portée du plus grand nombre les ceuvres de référence dont il est important d’assurer la
publication.

Le CNL : un apport a Ia fois marginal et essentiel

L’apport du CNL peut paraitre faible si 'on compare les sommes engagées a 'ensemble
du chiffre d’affaires de I’édition. Le budget d’intervention du CNL était ainsi de 20,8 millions
d’euros en 2006, dont moins de 6 millions d'euros d'aides directes aux éditeurs, pour un chiffre
d’affaires global de I’édition proche des trois milliards.

Pourtant, a condition d'étre tres ciblée, cette aide peut encourager de facon décisive les
éditeurs a publier des ouvrages qui ne trouveraient que difficilement ou trop lentement leur
équilibre économique sur le marché en dépit de leur qualité et de leur intérét pour la communauté
des lecteuts.

L’apport du CNL est reconnu aujourd’hui quasi unanimement. Cette appréciation tient
notamment a un certain nombre de facteurs.

1. L’ouverture du CNL

Le CNL n’est pas un guichet administratif qui attribue ses aides de maniere
bureaucratique. Il est au contraire une instance ouverte au monde de la création, qu’il associe
largement aux processus de prises de décisions.

Le fait que tous les soutiens financiers soient d’abord examinés et débattus au sein de
commissions de spécialistes est un gage de la qualité et du sérieux des avis donnés. Leur travail a
ainsi permis de soutenir 18 000 livres en 60 ans qui, s’ils représentent peu en nombre au regard de
I'ensemble de la production, ont contribué indéniablement a enrichir de fagon éminente notre
patrimoine littéraire '.

Autre exemple de Pouverture du CNL : la composition de son conseil d’administration,
ou siegent a la fois des représentants d’autres ministeéres participant de la politique du livre —
notamment ’Education nationale et les Affaires étrangeéres — mais aussi des représentants de

1 Voir : Un lien pour les livres, extraits d’une mémoire, Cnl 60 ans, 60 livres, coédition CNL, Gallimard, Paris, 2006
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I'ensemble des professionnels : éditeurs, libraires, bibliothécaires et bien sir (mais est-ce une
profession ?) auteurs.

En associant ainsi étroitement les différents acteurs du monde du livre, le CNL a pu
¢évoluer et prendre en compte les différentes problématiques qui concourent a la production et a
la diffusion des livres.

2. L’largissement des aides et la prise en compte de l'ensemble de la chaine du livre

Issue de la Caisse nationale des lettres créée en 1946, devenue Centre national des lettres
en 1973 puis Centre national du livre en 1993, le CNL n’a cessé de diversifier la nature de ses
aides tout en restant fidele a la mission initiale qui lui était confiée : « soutenir et encourager
Pactivité littéraire des écrivains frangais, favoriser (....) I’édition ou la réédition par des entreprises
francaises d’ceuvres littéraires dont il importe d’assurer la publication' ».

Le CNL intervient ainsi désormais a tous les niveaux de la chalne du livre, aupres des
auteurs, des éditeurs mais aussi des libraires et des bibliotheques. Il soutient également un certain
nombre de manifestations littéraires et des associations d’amis d’auteurs.

Par ailleurs, le CNL a également diversifié le champ de ses interventions en soutenant au
fil du temps de nouvelles disciplines. Aujourd’hui, onze domaines éditoriaux sont ainsi
encouragés : art et bibliophilie, bande dessinée, littérature classique, littérature pour la jeunesse,
littérature scientifique et technique, littératures étrangeres, philosophie, poésie, roman, histoire et
sciences de ’homme et de la société, théatre.

Enfin, le CNL intervient pour soutenir la diffusion de la culture francaise a I’étranger en
aidant des librairies francaises installées hors de nos frontieres, en subventionnant I’extraduction
de plus de 500 ouvrages par an et en attribuant a des traducteurs étrangers des bourses de
résidence en France.

3. Une adaptation aux évolutions

Le CNL n’a pas seulement su prendre en compte Iévolution du marché de I’édition et
accompagner le travail des professionnels du livre a tous les niveaux, il a su aussi faire preuve
d’anticipation en soutenant par exemple le bouquet commercial de revues de sciences humaines
en ligne Cairn et en aidant a la conversion numérique de certaines revues ou en décidant, a titre
expérimental, d’aider la création de revues numériques.

L’ensemble de ces éléments montre que le CNL a su trouver sa place au coeur méme du
monde du livre francais dont il est devenu, en 60 ans, un acteur important et apprécié.

Ce constat conduit a réaffirmer la nécessité de préserver un établissement devenu une
institution, qui est aussi une « exception culturelle », aucun autre pays n’offrant a sa chaine du
livre des aides aussi larges et diversifiées.

Mais préserver ne signifie pas rester immobile. Toute institution doit régulicrement se
remettre en cause. Le CNL I'a fait en 2004 en engageant un processus de réforme visant a
simplifier les procédures, clarifier les criteres d’intervention, diversifier les projets aidés.

1 Loi du 11 octobre 1946 portant création de la Caisse nationale des lettres.
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Par ailleurs, en 2006 fut décidé un élargissement de I'assiette de la taxe sur les appareils de
reprographie, taxe qui constitue la principale ressource de I'établissement. Le revenu de cette taxe
ne cessait en effet de décroitre alors que peu a peu se multipliaient les appareils numériques
multifonctions non taxés. Cette réforme est importante en ce qu'elle conforte le financement du
CNL pour les années a venir tout en lui permettant d’ores et déja de proposer de nouvelles aides,
notamment aux librairies et aux projets éditoriaux. Grace a 'augmentation des recettes, les
subventions aux librairies en France et a I'étranger seront augmentées de 500 000 euros en 2007 ;
trois bourses « Jean Gattégno » d’un montant de 50 000 euros chacune permettront chaque année
a trois auteurs (créateur littéraire, traducteur, chercheur) de se consacrer pleinement a leurs
travaux. Enfin, dix millions d'euros ont été affectés a la politique numérique, laquelle est suivie
par une commission présidée par Serge Eyrolles.

Malgré ces avancées, des mesures doivent encore étre prises, notamment la mise en
place de véritables indicateurs de suivi de I'activité du CNL, qui permettront a ce dernier de
vérifier régulierement efficacité de ses aides et de les adapter si nécessaire.

Il reste également a persévérer pour accompagner les changements d’un monde qui
connaitra encore bien des bouleversements. De ce point de vue, le CNL aurait avantage a
travailler de manicre plus étroite avec les différents services de la Direction du livre et de la
lecture (DLL) qui ont vocation a observer et a analyser ces mutations.

B/La diversité des structures d’édition

La structure de I’édition correspond a ce que les économistes appellent un « oligopole a
frange concurrentielle ». Elle est dominée par quelques grands groupes entourés d’une
constellation de petites structures dont entrée sur le marché est rendue possible par le faible
cout des barrieres a surmonter. Ces petits éditeurs assument souvent un role important en
maticre de recherche et de développement et peuvent étre intégrés a terme dans les grandes
structures.

Une telle organisation se retrouve peu ou prou dans la plupart des pays. La Grande-
Bretagne compte preés de 2 500 maisons d’édition mais les six premiers groupes, parmi lesquels
Macmillan, Harpers, Penguin et Random House, assurent seuls 50 % du marché. En Italie,
I’édition est éclatée entre plus de 4 000 maisons mais seules 80 parmi elles publient plus de 50
tittes par an. En Allemagne quelques grands groupes dominent, comme Bertelsmann ou
Holtzbrink, entourés encore de quelques maisons indépendantes de forte réputation comme
Suhrkamp, Hanser ou Diogenes. I’Espagne est un cas particulier. L’édition y est également
dominée par quatre grands groupes : Planeta, Random House Mondatori - Circulo de Lectores
(groupe Bertelsmann), Santillana et Anaya (groupe Hachette) mais depuis les années 80 on note
un fort dynamisme dans la création de petites maisons : 30% d’entre elles sont nées dans les vingt
dernieres années.

La structure de Pédition frangaise
En comparaison, la France reproduit la méme architecture mais avec un degré de
concentration plus élevé. On compte 8 000 entreprises d’édition de livres dont 800 ont une

activité réguliere et 300 représentent 90 % du marché. Parmi elles, les deux groupes Hachette et
Editis se partagent 40 % de activité totale.
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Outre la prééminence de ces deux groupes, d’autres éléments caractérisent le marché
francais. Celui-ci s’organise de fait en plusieurs cercles.

e Le premier cercle est constitué par Hachette et Editis.

e Un deuxicme cercle est formé par des groupes moyens qui partagent certaines
caractéristiques : un chiffre d’affaires entre 200 et 300 millions d’euros', une maitrise
de leur outil de distribution a 'image de Hachette distribution et d’Interforum pour
les deux grands groupes’, une stratégie de diversification — notamment par voie de
croissance externe et acquisition de petites maisons dont les catalogues viennent
compléter ceux de la maison mere.

e Enfin, un troisiecme cercle est composé de petites maisons indépendantes dont le
CA pour deux tiers d’entre elles ne dépasse pas les 3 millions d’euros, qui doivent
déléguer leur distribution a un tiers ou I'assurer elles-mémes, et dont les capacités de
croissance sont limitées par les faibles marges qu’elles dégagent.

Au-dela de Dlaspect structurel, d’autres éléments caractérisent le marché francais,
notamment la dimension historique d’un certain nombre de grandes maisons d’édition’ qui allait
jusqu'a présent souvent de pair avec une tradition de capitalisme familial.

Or, sur ce point, les choses ont notablement changé avec I'arrivée de capitaux étrangers
(Rizzoli rachetant Flammarion) et l'investissement d’acteurs industriels (Lagardére devenant
propriétaire d’Hachette) ou financiers (Wendel investissement se portant acquéreur d’Editis).
Aujourd’hui, parmi les groupes moyens de littérature générale, seuls Gallimard et Albin Michel
ont conservé leur indépendance, Le Seuil ayant quant a lui été racheté par le groupe La Martinic¢re
détenu en majorité par la famille Wertheimer.

Plus d’un, craignant qu’une logique purement financi¢re ne se substitue a une logique
éditoriale, s'est inquiété de cette évolution qu’André Schiffrin, fort de son expérience américaine,
a résumé par Pexpression « une édition sans éditeur ». Mais outre que les exigences de rentabilité
ne sont pas 'apanage des groupes industriels et financiers, la tradition frangaise, que ce soit chez
Hachette ou chez Editis, fut toujours celle d’une décentralisation des décisions éditoriales. Il y a
fort a parier que ni Francois Géze pour La Découverte (groupe Editis) ni Olivier Nora pour
Grasset (groupe Hachette), pour ne prendre que ces exemples, ne démentiront ce point.

Ainsi, la concentration est bien une réalité mais elle n’a pas nui a la diversité éditoriale.

Aux marges cependant, la question de la petite édition ne se pose pas dans les mémes
termes. Celle-ci est confrontée a des problemes particuliers auxquels il est nécessaire d’apporter
des solutions tant il est vrai que ces maisons, malgré leur fragilité¢, prennent de réels risques
éditoriaux, assument pleinement le role de découverte inhérent au métier d’éditeur et contribuent
donc de maniere importante au maintien de la diversité de I’édition.

1 Chiffres d’affaires 2005 : Média —Participation : 301 M d’euros; La Martiniere groupe : 257 M d’euros;
Flammarion : 227 M d’euros Gallimard : 254M d’euros;, Lefbvre-Sarrut : 226 M d’euros. (Source : « Les deux cents
premiers éditeurs », Livres Hebdo n° 660, 06/10/06.

2 Media participation : MDS, Lla Martiniere groupe :Volumen, Flammarion :Union Distribution, Gallimard :
Sodis
3 Hachette : 1826, Calmann Levy :1836 , Fayard 1857, Flammarion :1876 , Albin Michel :1900, Grasset :1907,

Gallimard : 1911, Le Seuil :1935....
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Les difficultés de Ia petite édition

Une enquéte de 2004, menée par Dilicom' auprés de 2 500 petites structures, permet de
se faire une idée un peu plus précise de leur situation, méme si le taux de réponses exploitables
n’a été que légerement supérieur a 20 %.

En termes statistiques, 50 % des petites maisons d’édition, concentrées encore pour pres
de la moitié d’entre elles dans la région parisienne, ont été créées il y a moins de 10 ans et relevent
majoritairement de la microédition. Pres de 30 % éditent moins de 10 titres par an et 46 %
réalisent moins de 20 000 euros de CA chaque année. Contrairement a certaines idées regues ces
éditeurs ne sont pas spécialisés dans le régionalisme (a peine 5 % d’entre eux y consacrent leur
production). Ils abordent au contraire un grand nombre de domaines parmi lesquels arrivent en
tete la littérature générale (20%), les sciences humaines et sociales (18 %) et a égalité (10 %) les
livres d’art et les livres scientifiques et techniques.

Sl fallait une nouvelle preuve de leur contribution a la diversité éditoriale, cet éclectisme
en serait une.

La fragilité de ces maisons est liée a leur taille. Elle tient aussi et surtout aux difficultés
qu’elles rencontrent pour vendre leur production. La plupart de ces maisons sont en effet
dépourvues de systéme professionnel de diffusion et de distribution. 43 % se diffusent elles-
mémes et pres de la moitié (49 %) assurent leur distribution directement. Par ailleurs, si leurs
ouvrages sont présents pour 71 % sur I'ensemble du territoire, ils ne le sont pour plus de la
moitié que dans moins de 100 librairies.

Une étude qualitative menée par Bertrand Legendre et Corinne Abensour en 2006
permet d’affiner la situation de ces maisons au regard de leur acces au marché. Ces chercheurs
relevent Pexistence de trois cas de figure :

e La premicre catégorie représente celle des éditeurs qui ont choisi délibérément de se
diffuser et de se distribuer eux-mémes, soit parce qu’ils savent que le volume de leur
production est trop faible pour intéresser une structure spécialisée, soit parce qu’ils
estiment que la spécificité de leurs ouvrages est telle qu’ils sont seuls capables de les
valoriser auprés des libraires. Cette situation présente cependant de nombreux
inconvénients. Elle oblige les éditeurs a limiter le nombre de librairies avec lesquels
ils peuvent travailler (entre 100 et 200 au maximum), elle mobilise beaucoup de leur
temps pour des activités logistiques aux dépens de celui qu’ils pourraient consacrer
a I’édition, elle oblige les libraires a multiplier les comptes. Certains éditeurs essaient
cependant de rentabiliser cette activité en lassurant pour le compte d’autres
maisons ayant des catalogues similaires soit régionaux, soit spécialisés.

e La deuxieme catégorie rassemble les éditeurs qui sont dans une situation subie et
non pas voulue. C’est souvent le cas de ceux qui ont commencé de manicre
autonome mais qui, 2 mesure du développement de leur production, aimeraient
déléguer la partie diffusion-distribution, sans parvenir a le faire. Cette situation est

1 Rapport disponible sur http://www.sne.fr/1 sne/petits editeurs.htm.

2 LEGENDRE, Bertrand ; ABENSOUR, Corinne. Regards sur Iédition : 1. Les petits éditenrs, situations et
perspectives. Ministere de la culture et de la communication, Départements des études, de la prospective et des
statistiques (DEPS), 2007.
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d’autant plus préoccupante qu’elle constitue un frein réel a leur développement
¢ditorial.

e Enfin, la troisicme catégorie concerne ceux qui sont parvenus a déléguer leur
activité commerciale. Cela leur apporte des avantages importants en maticre
logistique, marketing, voire parfois d’aide a la décision. Cette solution les coupe
cependant du contact direct avec les libraires et ne s’avere vraiment efficace que si le
diffuseur-distributeur représente un nombre raisonnable d’éditeurs et est capable de
constituer des ensembles de catalogues cohérents pour le libraire.

Face a cette situation, un certain nombre d’initiatives ont déja été prises, comme
lobtention plus facile d’un prét bancaire grace a la caution de I'Institut pour le financement du
cinéma et des industries culturelles(IFCIC) lors de la passation d’un contrat avec un distributeur.
Mais D'initiative la plus marquante réside dans le projet Calibre, qui entend répondre au probléeme
crucial de la distribution. Piloté par le Syndicat national de ’édition (SNE), ce projet consiste a
proposer aux libraires un interlocuteur unique alors que ceux-ci sont souvent embarrassés par la
multitude et la dispersion des petits éditeurs, et aux éditeurs une structure capable de regrouper
leurs envois et de faciliter la logistique de leur distribution. Calibre n’est pas un diffuseur. Il
n’intervient donc pas dans la relation directe que peuvent entretenir les éditeurs avec les libraires.
De méme, il n’est pas un distributeur au sens ou il ne gere aucun stock et ou il n’exige aucune
exclusivité, ’éditeur conservant la possibilité de servir directement le libraire s’il le souhaite.

La DLL a accompagné ce projet en participant aux réflexions aux coOtés des
professionnels. Ce projet constitue en effet une réponse intéressante a la spécificité des
problemes rencontrés par les petits éditeurs. Il ne s’agit encore que d’une expérience dont il
faudra, le moment venu, tirer le bilan. Elle ne clot cependant pas totalement le sujet et au-dela,
d’autres mesures pourraient étre initiées.

Du coté de la diffusion, la problématique est plus complexe car il ne s’agit pas
uniquement de logistique mais d’établir une relation suivie entre I'éditeur et le libraire. Celle-ci
sera d’autant plus efficace qu’elle est pertinente - c'est-a-dite que le message transmis est bien
conforme a la réalité des ouvrages - et qu’elle est rationalisée - c'est-a-dire que les informations
sont bien transmises et recues et ne se dissolvent pas dans un désordre de communication
erratique. Atteindre ces deux objectifs simultanément est difficile car, si I'on considére que
I’éditeur est le mieux a méme de valoriser sa production, le libraire se trouvera des lors confronté
a une multitude d’interlocuteurs.

La solution passe sans doute par des regroupements d’éditeurs, a condition qu’ils aient
des catalogues cohérents. Cette solution a été explorée pour les livres d’art avec Inextenso, qui a
malheureusement du, pour d’autres raisons, cesser son activité. Un encouragement des pouvoirs
publics pour des regroupements d’éditeurs ayant des catalogues présentant des affinités serait
nécessaire.

I leur donnerait une meilleure visibilité et faciliterait leurs démarches aupres des
distributeurs tout en maintenant un discours clair et cohérent pour les libraires.

De méme, de tels regroupements seraient particulierement utiles pour proposer ces
catalogues aux bibliothécaires.
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Compte tenu du code des marchés publics, ces regroupements auraient essentiellement
une mission de représentation et non de vente mais, tels quels, ils apporteraient déja beaucoup
pour améliorer la visibilité des ouvrages de la petite édition.

Un autre point important pour la petite édition concerne toutes les questions de
formation. La dimension de ces maisons et le faible nombre de leurs collaborateurs empéchent
toute division du travail. Le petit éditeur doit étre partout a la fois. Editeur bien sGr mais aussi
commercial, gestionnaire, comptable, juriste....Une aide a la professionnalisation qui couvtrirait
I'ensemble de ces activités et serait adaptée aux besoins et aux contraintes des petits éditeurs
pourrait ainsi étre utilement développée au sein de I’Association nationale pour la formation et le
perfectionnement professionnels dans les métiers de I’édition (Asfored).

C/La diversité des auteurs

Le «métier d’écrivain » a longtemps été considéré comme une contradiction dans les
termes. De nombreux obstacles se sont en effet toujours opposés a ce que la figure emblématique
de lintellectuel soit dotée d'un statut professionnel. Comment concilier en effet une définition
juridique fondée sur les revenus et une définition symbolique liée a la reconnaissance des pairs ?
La vocation est-elle compatible avec 'enjeu économique ?

Cette contradiction apparaissait d’autant plus flagrante que Iécriture n’était que rarement
la garantie de revenus suffisants et qu’elle consistait (et consiste toujours) le plus souvent en une
activité seconde, voire annexe. A ce paradoxe fondamental, il faut ajouter le fait que cette
« profession », parmi les plus individualistes qui solent, ne requi¢re aucune formation préalable :
ni diplomes, comme pour les professions libérales ou les enseignants, ni apprentissage, comme
pour les artistes. Enfin, s’il est des instances de représentation comme ’Académie frangaise ou la
Société des gens de lettres (SGDL), leur autorité ne fait pas toujours I'unanimité chez les
écrivains.

Cette contradiction initiale n’a jamais été effacée et toute lhistoire des écrivains est
marquée par un long processus de reconnaissance d'un métier « a part » sans aucun doute, mais
qui répond néanmoins aux mémes besoins de reconnaissance et de protection que les autres.

La professionnalisation sera un processus d’autant plus complexe qu’a mesure du
développement du marché du livre, I'écrivain de vocation essaiera de définir sa place face a deux
figures qu’il rejette simultanément, celle de Pamateur et celle du mercenaire. 11 veut étre a la fois
considéré juridiquement et professionnellement quand il tire des revenus de sa plume mais il ne
veut pas étre en méme temps soumis a la loi du marché et demande qu’on lui reconnaisse une
autonomie fondée sur une éthique du désintéressement, comme en témoigne la mise en garde de
Claudel 4 Jacques Riviére' :

II'ny a pas de pire carriere que celle d’un écrivain qui veut vivre de sa plume (...) il n’est pas honorable
d’essayer de vivre de son dme et de la vendre au peuple (...). Tout vaut mienx que le trottoir.

Ce processus sera marqué par trois histoires : celle de la lutte pour la reconnaissance du
droit d’auteur a partir de la fin du XVIII® siccle, celle de la libéralisation du droit a I'association

1 Cité par Gisele Sapiro in KAPLAN, Steven et MINARD, Philippe (dit.). La France malade du corporatisme 2,
« Entre individualisme et corporatisme : les écrivains dans la premicre moitié du XXe siecle ». Paris, Belin, pp. 279-
314. Nous remercions Gisele Sapiro pour les documents qu’elle a bien voulu nous communiquer.
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sous la ITI° république et celle du réle de I’Etat, qui se manifeste par des efforts législatifs a partir
de I'entre-deux-guerres.

Tout le monde connait la date de 1777, année ou fut reconnu le droit d’auteur pour la
librairie alors que Beaumarchais fondait la Société des auteurs dramatiques sans pour autant
réussir a étendre ce droit au théatre. Il faudra attendre la loi Le Chapelier de 1791 pour que ce
droit s'y applique aussi, puis la loi Lakanal de 1793 pour une généralisation de ce droit ainsi
qu’une reconnaissance de la propriété intellectuelle, limitée a dix ans apres la mort de Pauteur.
Au-dela de cette durée, 'ceuvre tombait dans le domaine public. Ces lois établissaient donc un
compromis entre les droits individuels du créateur et ceux du public. Au XIXe¢ siecle, I’histoire du
droit d’auteur va se résumer a une lutte pour le protéger (la Société des gens de lettres nait en
1838 face au danger que représente alors lindustrialisation de la presse, qui ne connait pas le
droit d’auteur et ou se multiplient les contrefagons) mais aussi pour ’étendre a la fois dans le
temps, dans ’espace et sur d’autres supports. Ainsi en 1841, Balzac et la SGDL défendent, mais
en vain, 'extension de la propriété intellectuelle a une durée de 50 ans apres la mort de lauteur.
Un peu plus tard, en 18806, la SGDL participe activement aux travaux de la Convention de Berne
pour la mise en place d’'une convention internationale de la propriété littéraire et artistique, qui
sera révisée de nombreuses fois par la suite.

Sous la IIIe République, tout le mouvement de libéralisation du droit d’association jouera
aussi un role important dans ce processus de professionnalisation en ce quil verra la
consolidation et le développement de nombreuses structures représentant les auteurs depuis de
nouvelles académies comme I’Académie Goncourt jusqu’a des sociétés de secours mutuel comme
la Société des Poctes francais.

Enfin, si le mouvement de professionnalisation n’est pas propre a la France, le role joué
par IEtat pour garantir les titres et les statuts le fut. I’Etat intervint pour structurer toutes les
professions libérales (médecins, avocats, ingénieurs) et, apres une longue tradition d’aides et de
subsides sous ’Ancien Régime, tenta de développer, a partir de entre-deux guerres, une vraie
politique a I’égard des écrivains. Si, en 1927, le projet de loi déposé par Edouard Herriot pour
créer une Caisse nationale des lettres alimentée par une taxe sur les ceuvres entrant dans le
domaine public se solda par un échec, en revanche en 1930 furent créées deux caisses : 'une pour
les sciences, I'autre pour les lettres, la derniere ayant pour vocation d’encourager la production
littéraire, d’attribuer des prix et des bourses aux écrivains et de les aider, ainsi que leur famille.
Ainsi était née la premicre ébauche de ce qui allait devenir bien plus tard et aprées de nombreuses
modifications le CNL. En attendant, le destin de ces deux caisses allait étre bien différent puisque
celle des sciences serait pérennisée pour devenir le CNRS, tandis que celle des lettres était tout
simplement supprimée dés 1935. Elle ne devait renaitre qu’en 1946 a partir de certaines réflexions
entamées sous le régime de Vichy, trés inspirées par le mouvement corporatiste, mais largement
amendées par Georges Duhamel et Paul Valéry, qui se mobiliserent pour éviter une dérive
vichyste au projet finalement adopté par I’Assemblée constituante en octobre 1946.

Un peu plus tard, deux sujets vont agiter le monde des écrivains.
Le premier débat, particulicrement vif - notamment au moment de mai 1968 - repose
sur la tension entre, d’une part, ’écrivain propriétaire et, d’autre part, le travailleur intellectuel.
L’auteur doit-il rester juridiquement propriétaire de son ceuvre ou doit-il devenir un salarié

assujetti aux mémes obligations, mais aussi aux mémes droits que les autres ?

Le deuxieme enjeu concerne la reconnaissance de 'unicité du travail d’écrivain, c’est-a-
dire la prise en considération de toutes ses activités littéraires, que le livre en soit le support ou
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non. Cette conception, portée par I'Union des écrivains (UE) a conduit a de nombreux débats.
I’UE comprend qu’elle ne pourra mobiliser 'ensemble des associations représentatives que sur
un sujet : unité fiscale du métier d’auteur. C’est sur cette base que sera voté un projet de loi en
1976, reprenant cette conception universelle de I'unicité des écrivains, qui sera étendue peu a peu
a d’autres créateurs — compositeurs et artistes graphiques — et que sera créé un nouvel organisme
en 1977, ’Agessa (Association pour la Gestion de la Sécurité Sociale des Auteurs).

La condition sociale des auteurs

Le métier d’écrivain recouvre des situations tellement diverses qu'il est quasiment
impossible d’évaluer le nombre de ceux qui l'exercent. Le seul chiffre connu aujourd’hui est celui
des auteurs affiliés a ’Agessa et relevant du livre, c’est-a-dire ceux qui ont fait une démarche
personnelle d’affiliation qui leur permet de bénéficier d’un régime social spécifique. Ces derniers
sont environ 2 500 (1 800 écrivains et 700 traducteurs). On estime cependant a 55 000 le nombre
d’auteurs qui seraient assujettis a ’Agessa mais qui n’auraient pas fait de démarche d’affiliation,
chiffre qui pourra étre affiné lors du recensement de cette population projeté par ’Agessa en
2008.

Le seuil d’affiliation a I’Agessa est aujourd’hui de 900 fois la valeur horaire du Smic, soient
7 335 euros en 2006. Ce seuil étant parfois difficile a atteindre pour de jeunes auteurs, ou méme
pour des auteurs confirmés se trouvant momentanément au creux de la vague, il pourrait sembler
opportun a certains (1) soit de I'abaisser, (2) soit de faire la moyenne de plusieurs années de
revenus d’un auteur pour déterminer son affiliation, (3) soit de faire entrer en compte d’autres
revenus que les droits d’auteurs et les revenus dits «accessoires ». Ces suggestions appellent
cependant plusieurs remarques :

1. L’abaissement du seuil d’affiliation a ’Agessa risque d’avoir une conséquence néfaste
sur le calcul des trimestres de cotisation a la retraite. En effet, lorsque, de 1977 a 1994, ce seuil
daffiliation n’était que de 800 fois la valeur horaire du Smic, les auteurs qui cotisaient sur la base
de ce seuil pouvaient, du fait du décalage entre la période de perception du revenu et la période
de paiement des cotisations vieillesse, ne valider que trois trimestres, la valeur du Smic ayant
augmenté entre-temps. Cest pour remédier a cette situation que le seuil a été ensuite porté a 900
fois la valeur horaire du Smic, permettant ainsi a l'auteur qui cotise sur la base du seuil
d’affiliation de valider quatre trimestres, méme en cas d’augmentation conséquente du Smic.

2. Pour ces raisons, la prise en compte de plusieurs années de revenus dans le calcul de
atfiliation a ’Agessa parait plus envisageable. Aujourd’hui, quand un auteur n’atteint pas le seuil
d’affiliation pour une année donnée, son dossier est examiné par une «commission de
professionnalité » qui juge de son maintien a ’Agessa. Pour ce faire, la commission, composée de
sept représentants des auteurs, de deux représentants des éditeurs et de deux représentants de
I'Etat, se fonde sur les revenus de I'auteur des années précédentes, mais aussi sur des criteres
extra-financiers, qui prennent en compte la situation globale de 'auteur. Méme si ce passage en
« commission de professionnalité » peut parfois étre mal vécu par certains auteurs, elle a le mérite
de juger chaque cas individuellement, et sur des criteres plus larges que les simples revenus. La
suppression de cette commission au profit du « lissage » des revenus sur 3 a 5 ans aurait certes le
mérite de simplifier les regles du jeu; elle les rendrait cependant plus rigides, et ferait de
affiliation de l'auteur a I’Agessa une simple question financicre, a I'exclusion de tout critére
qualitatif.

3. A Tl'heure actuelle, les droits dits «accessoires », provenant entre autres d'ateliers
d’écriture et d'interventions dans les écoles ou les bibliotheques par exemple, entrent a hauteur de
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4 414 euros dans les 7 335 curos nécessaires au maintien a l'affiliation a 1'Agessa. Il parait
souhaitable de prendre en compte dans ces revenus « accessoires » les bourses d’aide et les années
sabbatiques rémunérées afin qu’elles puissent apporter des trimestres de cotisation et des points
de retraite.

Lraffiliation a ’Agessa entraine, pour les auteurs, I'obligation de cotiser 4 une retraite
complémentaire, dont 50 % du cott est pris en charge par les recettes issues du droit de prét,
gérées par la Sofia. Cette possibilité a constitué une avancée tres importante pour les auteurs,
mais elle ne concerne pas aujourd’hui les illustrateurs, qui devraient eux aussi pouvoir bénéficier
de cette mesure.

Par ailleurs, se pose le probléeme du changement de catégorie lorsquun auteur bénéficie
une année donnée de droits d’auteurs provenant majoritairement du paiement d’un scénario ou
d’une picce de théatre par exemple. Il change alors de catégorie (pour devenir scénariste ou
auteur dramatique) et ne bénéficie donc plus de la prise en charge a 50 % de ses cotisations par
les recettes issues du droit de prét (cette prise en charge est réservée aux auteurs de I'écrit). Si,
I'année suivante, il ne bénéficie plus de ce type de revenus, il revient dans la catégorie « auteur de
Iécrit ». Pour éviter ces brusques basculements de catégorie, 'IRCEC (régime de retraite
complémentaire des auteurs) pourrait prendre en compte les revenus des trois derniéres années.

La mise en place de "Agessa et les différentes évolutions qu’elle a connues ces dernicres
années a été bénéfique aux auteurs, notamment en s’adaptant a la particularité de leur situation. Il
reste qu’aujourd’hui I’écart entre le nombre d’assujettis et d’affiliés demeure trées important. Si,
pour un certain nombre d’auteurs, la non-affiliation releve d’une démarche volontaire, pour
d’autres néanmoins, elle s’explique par un manque d’information. Trop d’auteurs arrivent encore
a I'age de la retraite en croyant bénéficier d'une retraite du fait de leur cotisation alors que seule
une affiliation leur aurait ouvert des droits. Ils se retrouvent donc totalement démunis. Un travail
important doit donc encore étre mené pour informer les auteurs de leurs droits et de I'intérét
pour eux de s’affilier a PAgessa.

Les droits d’auteurs

Il y a une tradition francaise de relation directe entre I'auteur et éditeur, 'auteur confiant
a I’éditeur le soin de gérer la totalité de ses droits patrimoniaux.

Or, cette situation est rendue plus difficile aujourd’hui. D’une part Pauteur est confronté a
une complexification des relevés de compte, qu’il a souvent du mal a décrypter ; par ailleurs, il
subit certaines pratiques d’éditeurs, comme la pzlsse1 — heureusement en train de disparaitre — ou
la compensation inter-titres’. D’autre part, I'éditeur lui-méme se trouve confronté a larrivée des
agents, qui s’interposent entre l'auteur et lui-méme non seulement pour négocier directement les
droits d’auteur mais pour aussi conserver par-devers eux la possibilité de négocier les droits
dérivés (cession de traduction, adaptation audiovisuelle...).

11 serait dommage que les liens de confiance historiques entre les auteurs et les éditeurs se
distendent, et il faut qu’un dialogue sur ces différents points se renoue entre le SNE et les
représentants des auteurs pour aboutir a une mise a jour du Code des usages. Dans ce cadre, un

1 Pourcentage fixe d’ouvrages considérés comme non vendables par I’éditeur et sur lesquels I'auteur ne
touche pas de droits. Depuis l'arrét de la Cour de cassation du 7 juin 1995 (affaire Glénat), le droit de passe est illégal.
2 Au cas ou I'a-valoir versé a auteur serait supérieur aux droits qui lui sont dus, cette procédure permet a
I’éditeur de retenir la différence sur I’a-valoir du titre suivant.
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travail pourrait étre fait pour ¢élaborer une reddition des comptes type, tres demandée par les
auteurs, qui ont parfois du mal a décrypter leur relevé de compte.

La situation des traducteurs

Dans un monde de plus en plus ouvert, ’échange des idées et des textes, qui a toujours
été essentiel a I’élaboration d’'une communauté de 'esprit, devient encore plus fondamental. De
ce point de vue, la traduction est un élément essentiel de la chaine du livre. Or, on sait que
I’équilibre économique d’un livre traduit est trés souvent difficile a atteindre. Nicolas-Jean Sed,
ancien président des Editions du Cerf, en faisait nagucre la démonstration suivante. Soit un livre
de 500 pages : le cout de fabrication tourne autour de 12 000 euros, la traduction de 14 000 euros,
pour un total de 26 000 euros. Le ceefficient applicable a ce cout initial pour intégrer 'ensemble
des frais (diffusion, marge libraire, frais de structure, droits étrangers...) est de 5, soit un cout
final de 130 000 euros. Un tel investissement ne peut s’amortir que de deux manieres : soit en
vendant un nombre significatif d’exemplaires, soit en vendant ouvrage a un prix élevé : a 1 000
exemplaires, celui-ci devrait étre de 150 euros. Ces deux hypotheses étant irréalistes, il est clair
que bon nombre d’ouvrages traduits ne peuvent étre produits sans que les pouvoirs publics
soutiennent résolument la traduction.

Le CNL s'est toujours préoccupé de la traduction, que ce soit dans le sens d’une langue
étrangere vers le francgais (intraduction) ou du frangais vers une langue étrangere (extraduction).
Entre les bourses aux traducteurs et les aides a la traduction , il a apporté une aide totale de plus
de 2,5 millions d’euros en 2006. Compte tenu du changement de l'assiette de la taxe sur les
appareils de reprographie, le budget du CNL sera substantiellement accru, et d’ores et déja, le
CNL a pris en compte le probleme spécifique de I'aide a la traduction en créant une Bourse Jean
Gattégno de 50 000 euros et en relevant le montant des bourses de séjour. Il est essentiel que ce
soutien a la traduction soit maintenu a l'avenir.

De méme, les ambassades font un travail local pour identifier des traducteurs potentiels.
I1 est important que cette politique soit maintenue, voire accentuée, afin de consolider le réseau
des traducteurs du francais vers des langues tres diverses, notamment les langues des pays
émergents, comme la Chine, ou les pays d’Europe centrale. 11 serait également intéressant que
'articulation entre la politique du Quai d’Orsay et celle du Ministere de la culture soit clarifiée,
chaque ministere précisant aux éditeurs son périmetre et ses modalités d’intervention.

Par ailleurs, d’autres initiatives existent, comme le College international des traducteurs
littéraires en Arles (CITL), qui, depuis 1987, accueille chaque année en résidence pres d’une
centaine de traducteurs . Ils étaient 94 en 2006, venant de 38 pays et représentant 25 langues. Par
ailleurs, le CITL organise des stages de formation. Plusieurs opérations ont ainsi été menées en
2006, notamment 2 destination des traducteurs franco-allemands et libanais. Enfin, le CITL
travaille a mieux faire comprendre le métier de traducteur au public, par des rencontres et des
assises annuelles qui ont pris toute leur place dans la vie littéraire francaise. Le CITL est d’ores et
déja soutenu par le CNL et le Quai d’Orsay et doit continuer a ’étre pour la qualité de son travail
et le soin qu’il accorde aux langues rares.

Enfin, pour les traducteurs francais, le Code des usages pour la traduction d'une ceuvre de
littérature générale, passé en 1993 entre la Société des gens de lettres, 1'Association des
traducteurs littéraires de France et la Société francaise des traducteurs d’une part, et le Syndicat
national de I'édition, d'autre part, encadre les relations contractuelles entre éditeur et traducteur,
et précise notamment les modalités de rémunération de ce dernier. Ce code n’est
malheureusement pas toujours appliqué (modification de certaines régles de calcul de la
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rémunération au feuillet par l'introduction d'un systeme de comptage informatique qui n'est pas
favorable aux traducteurs, tendance de certains éditeurs a proposer des rémunérations
forfaitaires, etc.). Il faut également noter que les tarifs de rémunération des traducteurs
progressent faiblement depuis plusieurs années.

Il serait donc important que ce code soit respecté et que des discussions dans ce sens
puissent avoir lieu dans le cadre des structures en charge de ce probleme.

La mise en ceuvre de ces propositions serait d’autant plus intéressante qu'on pourrait en
mesurer 'impact. Or, aujourd’hui il n’existe aucune statistique fiable en ce qui concerne les
traductions, ce qui est d’autant plus regrettable qu’elles sont un signe tangible des échanges
intellectuels entre les pays. Avant de développer une politique volontariste en faveur de la
traduction, il faudrait savoir d’ou 'on part et conduire une enquéte pour obtenir des statistiques
fiables sur I’achat et la vente de droits.
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2/L’enjeu de ’acces
A/ En France

a/ Les Iibrairies

Ombres blanches a Toulouse, Mollat 2 Bordeaux, Les Sandales d’Empédocle a Besangon,
I’ Armitiere 2 Rouen, mais aussi Folies d’Encre 2 Montreuil ou I.a Maison du Livte a Rodez...
dessinent avec les 3 000 librairies francaises une géographie unique. Depuis 1981 et la loi sur le
prix unique, ces librairies, ainsi que les 25 000 points de vente du livre en France, offrent au
lecteur un réseau dense et diversifié, qui a peu d'équivalents dans d’autres pays. Tres controversée
lors de son vote en aout 1981, la loi sur le prix unique s’est révélée un instrument de protection
extrémement efficace, non seulement du paysage de la librairie indépendante, mais aussi de la
diversité éditoriale. En témoigne Sabine Wespieser : « Aux Etats-Unis, les maisons de ma taille
fonctionnent toutes avec le soutien de fondations, et elles ont le statut d’associations a but non
lucratif. Ici, mes livres sont en place partout, les libraires me soutiennent au méme titre que les
grands éditeurs, car le prix unique freine la course aux sur-surremises. (...) Tant que la loi Lang
vivra, elle permettra aux éditeurs d’assumer leur coup de cceur. »!

En outre, contrairement aux oracles pessimistes, cette loi, qui pouvait ¢tre lue comme une
entrave a la libre concurrence, n’a pas eu en définitive d’effet inflationniste sur le prix du livre.
Ainsi, le prix moyen du livre n’a pas progressé en France plus qu’ailleurs. Ce prix s’est d’abord
stabilisé, et depuis pres de dix ans son augmentation est inférieure a celle de l'inflation. Ainsi, en
2006 il n'a augmenté que de 1,3 % en moyenne, contre 1,6 % pour I'indice général des prix a la
consommation.”

La loi sur le prix unique, sans effets pervers, aura donc permis de conserver une structure
d’offre diversifiée au sein de laquelle la librairie indépendante a su préserver une place essentielle.

Selon le panel IPSOS / Culture, les ventes en magasin hors vente VPC, club et Internet,
se répartissent ainsi :
e librairies : 41 %
e grandes surfaces spécialisées : 34 %o,
e grande distribution : 25 %.

Les librairies indépendantes représentent donc pres de la moitié du marché de détail en
France.

Malgré la persistance de ce réseau, un certain nombre d’indicateurs convergent pour
désigner la librairie comme le secteur le plus fragile et le plus menacé de la chaine du livre. Tous
les acteurs — qu’il s’agisse des professionnels ou des pouvoirs publics — sont inquiets de cette
situation, ce qui explique notamment la grande étude réalisée conjointement par le Syndicat de la
librairie frangaise (SLF), le SNE et la DLL en 2006 pour comprendre un peu mieux les raisons de
cette situation. I’originalité de cette étude tient a ce que, pour la premicre fois, elle englobe tous
les niveaux de la librairie. Les informations ont été obtenues grace a trois types de source : des

1 « Durable prix unique », Livre Hebdo, n°® 653, 7 juillet 2006, pp. 6-8.
2 Source : Insee
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entretiens qualitatifs', des questionnaires quantitatifs et des données fournies par les principaux
distributeurs.

Avant d’identifier les causes de malaise du libraire, 'enquéte permet d’affiner la
connaissance de ce secteur, et donne un certain nombre d’informations précises sur sa structure,
son chiffre d’affaires, ses effectifs, I’assortiment, la durée moyenne d’ouverture, son degré
d’informatisation, etc.

Les statistiques ont été construites a partir de quatre catégories : les librairies A, dont le
montant du chiffre d’affaires dépasse les 2 millions d’euros, et qui représentent 29 % du CA total
de la librairie francaise, les librairies B, dont le CA se situe entre 1 et 2 millions d’euros (17 % du
CA global), les librairies C, dont le CA est compris entre 0,3 millions d’euros et 1 millions d’euros
(27 % du CA global), enfin les librairies D, dont le CA est inférieur a 0,3 millions d’euros (27 %
du CA global).

En fonction de cette nomenclature, 'enquéte nous fournit un certain nombre de
précisions sur les librairies.

A part pour les librairies D, la propriété des librairies est relativement équilibrée pour les
autres catégories. En moyenne un quart des libraires est propriétaire des murs a titre personnel ou
a travers une société.

libraities A librairies B libraities C librairies D
propriété des murs (librairie ou dirigeants) 34% 30% 24% 8%

source : Situation économique de la librairie (enquéte quanti 2005), Ipsos Culture et Obsetvatoire de I'économie du livre pour SLF/SNE/DLL-CNL

Autre information économique importante : écart entre les remises accordées aux
différentes catégories de librairies est moins significatif qu'on ne pouvait s’y attendre. La
moyenne est de 36,2 % et va de 37,4 % pour les librairies A a 34,5 % pour les librairies D. Par
contre, au sein de chaque catégorie, Pamplitude peut étre plus ou moins grande. Ainsi, pour les
librairies D, il peut y avoir des écarts de 9 points, alors que pour les librairies A ils n’excédent pas
5 points.

moyennes arithmétiques librairies A librairies B librairies C librairies D
remises distributeurs (données libraires) 37,4% 37,0% 35,6% 34,5%
remises distributeurs (données distributeurs) 37,9% 36,8% 35,6% 34.7%
remises tous canaux (données libraires) 37,3% 36,9% 35,5% 34,4%

source : Situation économique de la librairie (enquéte quant 2005), Ipsos Culture et Observatoire de 'économie du livre pour SLF/SNE/DLL-CNL

Par ailleurs, 'enquéte montre également que les librairies D ont des taux de retour
quasiment deux fois plus importants que les librairies A.

taux de retour sur approvisionnement librairies A librairies B librairies C librairies D
moyennes pondérées
retours / office + réassort 16,6% 23,8% 26,8% 29,8%

Enfin, parmi tous les enseignements de 'enquéte, il faut noter les tres intéressantes
informations concernant la consommation de la marge et la rentabilité.

1 Etude qualitative menée par Ambroise Pujebet et Denis Bénévent aupres de 40 librairies
représentatives en terme d’implantation géographique et de chiffre d’affaires
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consommation de la marge librairies A librairies B librairies C  librairies D résultat

(en % du CA rotal HT, moyenne arithmétique) globalisé *
Marge commerciale 33,0% 32,7% 32,9% 34,0% 33,1%
Frais personnel (yc Charges sociales) 17,2% 18,3% 18,2% 17,8% 17,8%
Loyer 2,6% 2,5% 3,0% 4,0% 3,0%
Transport 1,2% 1,4% 1,6% 1,9% 1,5%
s/t Personnel + Loyer + Transport 21,0% 22,2% 22,8% 23,7% 22,3%
Résultat courant avant impot 2,9% 2.2% 1,3% 1,1% 1,9%
Résultat net 2,0% 2,0% 1,3% 0,6% 1,4%

source : Situation économique de la librairie (enquéte quant 2005), Ipsos Culture et Observatoire de 'économie du livre pour SLF/SNE/DLL-CNL
* Bxtrapolation des moyennes pondérées, représentative de la librairie dans son ensemble, compte tenu du poids en chiffre d’affaires des segments ABCD.

L’enquéte fait apparaitre les éléments financiers qui sont les plus inquiétants en termes
d’évolution. Elle confirme que la rentabilité de la librairie — 1,4 % de marge nette en moyenne —
est inférieure a la moyenne du commerce de détail.

Les frais de personnels pésent entre 17 et 18 %, ce qui représente plus de la moitié de la
marge commerciale (en moyenne de 33 %). Ces frais sont difficiles a diminuer car ils ne sont pas
liés a des salaires élevés, bien au contraire (le salaire moyen est de 1 872 euros), mais a la nécessité
d’offrir des services qualitatifs qui font la spécificité des librairies indépendantes face, notamment,
a la concurrence de la grande distribution.

Le poste loyer s’est quant a lui considérablement accru avec la hausse de 'immobilier de
ces dernicres années, surtout en centre ville. I représente désormais entre 2,5 % et 4 % de la
marge et pose un réel probleme aux libraires qui peuvent dans certains cas se voir demander un
loyer multiplié par cing, voire par sept, au moment du renouvellement de leur bail.

Quant aux transports, qui comptent pour 1,2 % a 1,9 % de la marge, leur cout a augmenté
également, en partie en raison de la hausse du prix du carburant.

Globalement, 'ensemble de ces postes est en hausse. ’étude montre notamment que les
dépenses de personnel entre 2003 et 2005 ont crt de 0,5 points, les loyers et les transports de 0,2
points chacun.

Ces chiffres sont bien évidemment des moyennes, qu’il faut affiner en prenant en compte
la taille des librairies, les plus petites d’entre elles, en particulier les moins spécialisées, étant les
plus menacées par l'accroissement des charges, surtout pour les postes loyers et les frais de
transport, les frais de personnels variant peu selon la taille des librairies. Quant a la marge
commerciale, elle est pénalisée, dans les grandes librairies, par le poids des secteurs a faible niveau
de remise (comme le scolaire). Parmi les librairies de petite taille, les librairies spécialisées
bénéficient de remises plus élevées.

Au total, le niveau de rentabilité des petites librairies (moins de 300 000 euros de chiffre
d’affaires) est de 0,6 % alors que les plus grandes (plus de 2 millions de chiffre d’affaires) ont une
marge nette de 2 %.

Les difficultés auxquelles sont confrontés les libraires sont accentuées par I’évolution de
certaines pratiques éditoriales, notamment la multiplication du nombre de nouveautés (57 728 en
2000, soit + 8 % de plus en un an). Cette augmentation, continue depuis plusieurs années, pese
évidemment pour les libraires dans la gestion de l'office, leur cotte en trésorerie et conduit a un
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accroissement du taux de retour, en hausse régulicre (25 % en 2006 contre 24 % en 2005 et 22 %
en 2004).

L’ensemble des acteurs du livre est conscient de I'importance capitale, pour I'avenir du
secteur, de soutenir des librairies de qualité sur tout le territoire. En effet, elles savent pratiquer
une vraie politique de Poffre, en défendant la diversité, la qualité, et le fonds de la production
éditoriale.

Aujourd’hui, le systeme s’articule autour d’un mode de régulation spécifique via la loi sur
le prix unique du livre, de dispositions fiscales favorables, avec un taux de TVA réduit pour le
livte a 5,5 % et de mesures d’aides directes ou indirectes apportées a la fois par les pouvoirs
publics (DLL', CNL, DRAC), les collectivités locales et par des associations (Adelc). Ce dispositif
mérite d’étre complété pour répondre aux problemes graves auxquels la librairie francaise est
exposée aujourd’hui.

1. Conforter la loi sur le prix unique

La loi de 1981, dont on a vu tous les effets bénéfiques sur le paysage de la librairie
francaise, a visé un équilibre général dans les relations commerciales entre les éditeurs-diffuseurs
et les libraires, équilibre fondé sur un respect mutuel et un code de bonne conduite. D’ailleurs, il
existe une commission de suivi des accords commerciaux réunissant le SNE et le SLF, chargée de
régler les éventuels litiges. Le texte de la loi a été précisé dans le cadre des accords Cahart
négociés entre juin 1990 et juin 1992, puis remis a jour en 2001. Cette négociation avait
notamment permis a ’'époque de redéfinir les conditions de fonctionnement de 'office, rebaptisé
«service des nouveautés » et de définir un certain nombre de criteres objectifs pour lattribution
des remises qualitatives prévues dans la loi de 1981.

Depuis, beaucoup de choses ont changé : la croissance du nombre de titres mis sur le
marché rend la gestion de l'office beaucoup plus complexe et son colt plus élevé pour les
libraires ; la diversité des structures éditoriales conduit a une multiplicité des conditions de vente,
qui les rend plus difficiles a lire et 2 comparer ; la concurrence de la grande distribution et de la
librairie en ligne a parfois contribué a détourner les criteres qualitatifs. Pour préserver Iesprit de
la loi de 1981 a laquelle tous les acteurs sont attachés, il pourrait ¢tre utile de revisiter les critéres
quantitatifs et qualitatifs au regard de ces éléments. Il serait naturel que ce travail soit fait par les
professionnels. Outre la Commission de suivi des accords commerciaux, les pouvoirs publics, si
besoin est, par 'intermédiaire de la DLL, pourraient jouer un role de médiation.

2. Instaurer une médiation du livre

Plus globalement, un certain nombre de différends entre les acteurs de la chaine du livre
pourraient trouver une premicre réponse dans le cadre d’une conciliation qui serait menée par un
expert rattaché au Directeur du livre et de la lecture. Cette médiation n’aurait pas vocation a se
substituer aux structures juridiques déja existantes, mais elle permettrait plus de souplesse et de
rapidité dans un certain nombre de cas qui peuvent étre résolus simplement.

3. Deévelopper les aides a la librairie

1 Notamment en partenariat avec le Ministere du commerce et de I’artisanat via le FISAC
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e Je Fisac

Le ministere de la culture et le ministere chargé du commerce et de Partisanat ont signé le
25 juin 2003 une convention triennale prévoyant d’affecter une enveloppe d’un million d’euros
par an pour soutenir les projets de création ou de développement de commerces culturels
indépendants, dont les librairies. Cette enveloppe est prélevée sur le fonds d'intervention pour les
services, l'artisanat et le commerce (Fisac), fonds alimenté par une taxe versée par les grandes
surfaces commerciales. En deux ans et demi, ce dispositif a permis de soutenir pres de cent
librairies grace a des subventions d’'un montant moyen d’environ 20 000 euros. Ces librairies sont
principalement situées dans des villes de petite et moyenne taille puisque I'objectif du Fisac est de
contribuer au maintien d’'un tissu commercial dense et diversifié dans les centres-villes dont
Pactivité est la plus fragilisée ; I'engagement des ministeres de la culture et du commerce et de
l'artisanat vient de permettre son renouvellement pour les trois années a venir.

e Jesaides du CNL

Les aides déja existantes (préts économiques a taux zéro, subventions aux acquisitions
thématiques), qui représentent actuellement 4 % du budget du CNL, devraient étre renforcées et
complétées.

De nouvelles mesures seraient a inventer, parmi lesquelles on pourrait imaginer une aide
a lacquisition d’ouvrages et de collections de référence qui témoigneraient de la qualité de
l'assortiment offert.

Drautre part, le CNL pourrait également prendre en charge une partie du cout
d’acquisition de livres de fonds par les libraires, livres dont on sait qu’ils représentent un cout
économique important (immobilisation de trésorerie, faible rotation...). L’accent pourrait étre
mis sur les disciplines économiquement fragiles comme les sciences humaines.

e Créer un label pour les librairies indépendantes de référence (LIR)

Afin de préserver la place de la librairie indépendante, il est proposé de mettre a I'étude la
création d'un «label pour les librairies indépendantes de référence » (LIR) qui entrainerait des
avantages fiscaux et des subventions du CNL ainsi qu’une légitimité renforcée. Les criteres de
labellisation pourraient étre définis a partir des points suivants : poids du chiffre d'affaires livre au
sein du CA total, poids de la masse salariale dans le chiffre d’affaires, diversité des titres (a
pondérer par rapport a la population desservie) et pourcentage des livres de fonds au sein des
stocks.

e Création dun régime d’aide permettant Iintervention des collectivités locales en
faveur de la librairie locale et de I’édition

Afin de permettre aux communes et aux départements d’apporter des aides économiques
directes aux librairies, comme elles le peuvent pour les salles de cinéma au titre de la loi « Sueur »,
les ministeres de la culture et de Iintérieur travaillent a la création d’un régime d’aide spécifique
compatible avec les nouvelles normes juridiques européennes en matiere d’aide publique.
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En effet, dans le cadre des aides « de minimis »', les entreprises peuvent recevoir des aides
sans que celles-ci soient au préalable notifiées a la commission européenne, a la condition que
leur montant cumulé ne dépasse pas 200 000 euros sur trois ans.

Le régime d’aides qui est envisagé pour la librairie devra étre élaboré en accord avec les
organisations représentatives des collectivités locales®. Une fois mis au point, il suffira a chaque
conseil régional de 'adopter, cette collectivité étant « chef de file » en matiére d’aide économique.
Cette étape ne devrait pas étre insurmontable, dans la mesure ou la majorité des Conseils
régionaux ont développé une politique souvent volontariste en maticre d’économie du livre.

Une fois le cadre régional fixé, les départements et les villes pourraient aider les librairies
en choisissant la forme qui leur convient (subvention, prét bonifié, mise a disposition de locaux,
etc.).

4. Alléger la fiscalité pesant sur les librairies

Le livre bénéficie d’ores et déja d’une mesure essentielle : un taux de TVA réduit a 5,5 %.
Quelles que soient les hypothéeses d’harmonisation des taux de TVA en Europe, cette mesure
doit étre absolument pérennisée.

Si elle représente aujourd’hui une charge estimée a 500 millions d’euros pour le budget de
I'Etat, cette mesure, qui bénéficie essentiellement aux consommateurs de livres quels que soient
les canaux de vente, devrait s'accompagner de mesures fiscales spécifiques permettant de
répondre aux fragilités de la librairie, en liaison avec la labellisation susmentionnée.

e Exonérer les librairies de la TACA

La taxe d’aide au commerce et a lartisanat (TACA), prélevée sur les grandes surfaces
commerciales, est destinée a financer plusieurs dispositifs en faveur du commerce de centre-ville.
Or, son taux a été multiplié par trois par la loi de finances pour 2004 afin de compenser
I'abrogation de la taxe sur les achats de viande, exigée par la Commission européenne.

Les librairies disposant d’une surface de plus de 400 m?, soit plus d’'une centaine, sont
redevables de cette taxe et subissent donc son triplement alors que, par définition, elles n’ont
jamais été concernées par la taxe sur les achats de viande. La TACA représente, pour ces cent
librairies, une part importante de leurs résultats, entre 15 % et 20 % en moyenne. Afin de les
aider a financer leur développement et a maintenir leur indépendance, il serait judicieux
d’exonérer les librairies de cette taxe. Cette mesure serait importante pour équilibre économique
des librairies, sans représenter un surcout considérable pour I'Etat puisqu’elle entrainerait un
manque a gagner d’un million et demi d’euros, soit 0,25 % du montant de cette taxe.

o Permettre aux collectivités locales d’exonérer les libraities de création de la taxe
professionnelle

Actuellement, les exonérations de taxe professionnelle ne peuvent étre accordées par les
collectivités territoriales que pour des librairies de création trés récente ou en grande difficulté.
Or, il existe dans le secteur culturel plusieurs mesures d’exonération totale ou partielle qui
pourraient avantageusement étre transposées au secteur de la librairie. Il serait opportun que les

1 programme-cadre d’aide aux entreprises notifié par la France a Bruxelles.
2 Parmi ces organisations, citons I'Association des régions de France (ARF), I'Association des départements
de France (ADF) et 1'Association des maires de France (AMF).
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ibrairies puissent bénéficier dun dispositif d’exonération s’inspirant par exemple de celui existan
librairi i t bénéficier d’un di itif d’ ti ’inspirant par le de celui existant
pour les salles de cinéma, qui permet aux collectivités territoriales de voter des exonérations
portant sur le montant de la taxe professionnelle.

5. Alléger les charges sociales

On sait que la part des salaires pese lourd dans la marge des libraires, puisqu’elle
représente entre 17 et 18 % de celle-ci. Par ailleurs, la qualité du service dépend étroitement des
libraires, dont le role est de conseiller, de faire découvrir et de mettre en valeur les ouvrages. 11
serait donc souhaitable, pour maintenir cette offre de qualité, que les libraires puissent bénéficier
d’un allegement de leurs charges sociales.

6. Faciliter la transmission des librairies

Dans les dix années a venir, les librairies francaises vont étre confrontées a un
renouvellement générationnel. En effet, la dernicre grande vague de création de librairies remonte
aux années soixante-dix et quatre-vingt, et représente aujourd’hui la majorité des grandes librairies
de Paris et de province. Deux obstacles principaux compromettent le maintien de leur activité
lors de leur transmission. Le premier tient au poids des investissements, étalés sur une trentaine
d’années, ainsi qu’a la valeur de ces librairies situées souvent en centre-ville, agrandies et
modernisées au fil du temps ; le second obstacle est lié, quant a lui, a la faiblesse des moyens dont
disposent les jeunes libraires pour reprendre ces commerces. La rémunération des libraires étant
particulicrement faible, ils disposent de fonds propres tres insuffisants lorsqu'ils veulent
reprendre une librairie.

Ces obstacles justifient pleinement le renforcement des mesures de soutien en faveur de
ces librairies, afin d’éviter leur rachat par des chailnes ou leur disparition pure et simple. On
pourrait ainsi doter de moyens un fonds d’aide a la transmission des librairies qui, grace a un
systeme de portage d’actions, permettrait a Pacquéreur d’étaler ses remboursements sur plusieurs
années. Ce dispositif ne serait pas exclusif d’un concours bancaire classique. Il a déja été
expérimenté avec succes par I’Adelc (Association pour le développement de la librairie de
création), organisme soutenu par la DLL et plusieurs dizaines d’éditeurs, qui soutient par des
préts sans intérét les projets de développement de librairies.

Pour que ce fonds puisse étre significatif, il devrait étre doté d’'une somme minimale de
trois millions d’euros, dont deux millions sont mobilisables au sien d’OSEO. Bien entendu,
I'impact de ce dispositif devra étre évalué régulicrement.

Par ailleurs, il serait bon de repérer tous les dispositifs existant aujourd’hui en France en
faveur de la transmission d’entreprise afin de mieux les faire connaitre aux libraires. La DLL
pourrait effectuer ce travail de recensement dans des délais assez rapides.

b/ Les bibliothéques et le patrimoine

Les bibliotheques constituent elles aussi un moyen essentiel d’acces au livre. On compte
aujourd’hui environ 3 000 bibliothéques municipales, 96 bibliotheques départementales de prét et
150 bibliothéques universitaires. Sans compter les Bibliotheques centres documentaires (BCD)
dans de nombreuses écoles primaires, les Centres de documentation et d’information (CDI) dans
les colleges et lycées, les bibliotheques associatives et les bibliothéques d’entreprise.
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Si les bibliotheques publiques se sont ouvertes depuis la fin des années soixante a d’autres
supports (presse, disques, films, acces Internet...) pour revendiquer le nom de « médiatheques »,
une récente étude du Centre de recherche pour I'étude et l'observation des conditions de vie
(CREDOC)' montre que le livre reste central dans ces équipements de service public : 86 % des
usagers des bibliothéques municipales déclarent avoir emprunté ou consulté un ou plusieurs livres
au cours des 12 derniers mois — loin devant la presse, les CD ou les DVD, dont 'emprunt a
toutefois doublé depuis 1997.

L’enquéte du CREDOC montre aussi que la bibliotheque est le deuxieme équipement
culturel le plus fréquenté par les Frangais, derricre le cinéma, et devant le musée. 43 % des sondés
déclarent avoir fréquenté une bibliothéque au cours des 12 derniers mois. C’est beaucoup plus
quen 1989 (23 %) et quen 1997 (31 %) Ces bons chiffres peuvent étre expliqués par la
multiplication des équipements, par la diversification des collections et 'amélioration des services,
ainsi que par augmentation des effectifs scolaires et universitaires. La France cependant ne fait
que rattraper son retard légendaire sur les pays anglo-saxons, ou les taux d’inscription en
bibliotheque peuvent froler les 80 % des habitants d’une ville. Cet effort de rattrapage doit étre
poursuivi, et 'Etat doit accompagner les collectivités territoriales dans cet effort.

1. Créer un observatoire de la lecture

Tout d’abord, la DLL devrait renforcer sa fonction de coordination et d’expertise par la
création d’'un Observatoire de la lecture. Celui-ci aurait pour mission de produire et de diffuser
les statistiques annuelles sur les bibliotheques municipales, d’élaborer une cartographie précise
des établissements et de leur rayonnement, et de compléter ces informations par des statistiques
ponctuelles menées en liaison avec la BPI ou le DEPS. Ces indicateurs permettraient d’orienter
les politiques publiques en mati¢re de construction de bibliothéques et de services.

L’Observatoire de la lecture pourrait lancer, entre autres, une enquéte sur les services en
bibliotheques. En effet, nous ne disposons pas a ce jour d’informations suffisamment précises sur
cet aspect de plus en plus important des bibliothéques. I’enquéte pourrait faire le point sur les
services sur place (aide aux devoirs, aide a la recherche d’emploi, cours de bureautique, accueil de
classes, etc.) et les services a distance (ergonomie et interactivité du catalogue en ligne, réservation
d’ouvrages a distance, inscription en ligne, consultation de documents numériques...), sur leur
cout, leur usage, et sur les emplois nécessaires a leur mise en place. A Tissue de ce rapport, la
DLL proposerait un guide des bonnes pratiques, en reprenant les initiatives qui ont rencontré le
plus de succes aupres de la population desservie.

2. Favoriser la construction de bibliothéques dans les maisons de services publics

Parallelement, il faudrait également poursuivre I'effort d’ouverture et de démocratisation
des bibliothéques, en mettant 'accent sur la construction d’équipements de proximité intégrés
dans des maisons de service public regroupant différents services (poste, ANPE, creche, etc.).
Pour cela, il faudrait donner la priorité aux projets axés sur lintégration de la nouvelle
construction dans une structure plus vaste de services au public. Il est particuliérement important
d’insister sur le développement de ces structures dans le milieu périurbain, qui reste le parent
pauvre de ’équipement en bibliothéques.

1 MARESCA, Bruno (dir.) Fréquentation, unsage et image des bibliothéques municipales en 2005 (a paraitre)
2 Ces deux chiffres proviennent de 'enquéte sur les pratiques culturelles des Francais du Ministere de la

culture (DEP)
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3. Accroitre lamplitude horaire des bibliothéques

L'amplitude horaire d'ouverture des bibliotheques municipales n'étant en moyenne que de
19h par semaine, il est urgent d'en favoriser augmentation, notamment le dimanche, en
encourageant 'emploi de vacataires étudiants comme dans les bibliothéques universitaires. Dans
cette perspective, les charges sur ces emplois pourraient étre allégées.

Une étude pourrait ¢tre menée dans le cadre de observatoire du livre afin de faire le
point sur les expériences réussies dans ce domaine,ce qui permettrait, la encore, de diffuser les
bonnes pratiques.

4. Mutualiser les moyens entre bibliothéeques municipales et bibliothéques universitaires

Par ailleurs, le cout toujours plus important de la documentation électronique, l'offre
croissante de services, la sophistication des équipements et 'augmentation du nombre d’étudiants
en bibliothéque universitaire (BU) et du nombre d’usagers en bibliothéque municipale (BM)
requic¢rent des budgets en hausse constante. C’est pourquoi il serait bon de privilégier les projets
locaux associant BU et BM : mise en commun des services, d’équipements, de documentation,
etc. A Iéchelle nationale, il conviendrait d'accélérer les rapprochements entre les différents
catalogues collectifs existants, en particulier le Catalogue collectif de France (CCFR) et celui du
Systeme universitaire de documentation (Sudoc). La collaboration entre le Ministere de la culture,
le Ministere de I'enseignement supérieur et de la recherche et les collectivités territoriales parait
plus que jamais nécessaire pour améliorer 'offre aux usagers a moyens constants.

5. Faire évoluer la formation des bibliothécaires

Enfin, dans un monde toujours plus complexe ou les taches des bibliotheques se
multiplient et se différencient, la formation, et notamment la formation tout au long de la vie,
prend de plus en plus d’importance. Il faudrait impérativement renforcer la formation a
'administration, notamment la formation juridique et administrative des conservateurs, qui sont
appelés, parfois des leur premier poste, a diriger une bibliotheque, et donc a gérer du personnel,
dialoguer avec les élus, porter des projets, travailler en partenariat avec d’autres institutions ou
avec des associations. Tout ceci ne peut se faire convenablement sans un bagage solide en droit,
sans connaissances administratives, sans principes budgétaires. Il faudrait que I’Ecole nationale
supérieure des sciences de I'information et des bibliotheques (Enssib), a laquelle la DLL verse des
subventions, fasse davantage appel a des spécialistes de ces domaines (droit administratif, droit
d’auteur, gestion des ressources humaines, comptabilité) et donne une place plus grande a ces
disciplines dans le cursus de formation.

6. Promulguer une loi sur les bibliothéques

Le projet d’une loi sur les bibliotheques a maintes fois été discuté depuis de nombreuses
années, mais n’a pour l'instant pas été mené a terme. Pourtant, si la loi ne peut pas régler tous les
problémes des bibliotheques, notamment dans un contexte de décentralisation, elle est un moyen
efficace d’une part de répondre a l'attente des professionnels en affirmant les principes qui
régissent le métier de bibliothécaire, et d’autre part de mettre a jour des dispositions législatives
parfois obsoletes, d’unifier et de faire connaitre le droit des bibliotheques.

Réaffirmer dans la loi les missions des bibliothéques, le role de I'Etat ainsi que la
responsabilité et les compétences des collectivités a leur égard, permettrait de conforter les
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professionnels dans l'exercice de leur métier. Puisqu'il existe une loi sur les monuments
historiques (1913), une sur les archives (1979), et une sur les musées (2002), il serait souhaitable
que la spécificité et la 1égitimité des bibliothéques soient a leur tour reconnues.

Quant aux dispositions qui s’appliquent aux bibliothéques, leur mise a jour apparait
d'autant plus nécessaire que, remontant pour certaines au lendemain des confiscations
révolutionnaires, ces dispositions sont souvent périmées ou ambigués. Ainsi, pour ne prendre
qu’un exemple, le classement des bibliothéques municipales en trois catégories' (loi du 20 juillet
1931) a été maintenu lors de la rédaction du Code du patrimoine (article L. 310-2).

Un projet de loi se justifierait principalement par un souci de clarifier le réle de I’Etat,
celui des collectivités territoriales et celui des établissements publics vis-a-vis des collections
patrimoniales. Il pourrait également proposer un cadre général pour les missions des
bibliothe¢ques publiques, visant a améliorer P'efficacité de ces services publics et leur travail en
réseau.

7. Démocratiser I'acces au patrimoine

Le patrimoine des bibliothéques est trés diversifié (livres, manuscrits, cartes, estampes,
photographies, partitions, etc.) et réparti sur toute la France. Outre la Bibliotheque nationale de
France, dont les fonds sont estimés a plus de 11 millions de volumes, environ 500 bibliotheques
municipales, c’est-a-dire une sur quatre, possedent des fonds anciens, rares ou précieux.

Depuis les années 1980, I’Etat, les collectivités territoriales et les professionnels du livre
ont souhaité inscrire I’écrit dans les politiques patrimoniales nationales, régionales et locales. Cette
démarche a rencontré l'intérét du public et a permis d’affirmer la nécessité des mesures de
sauvegarde, de restauration et de valorisation de I’écrit ; les objectifs fixés, notamment en matic¢re
de signalement et de mise en valeur des collections, demeurent néanmoins loin d’étre atteints
tandis que de nouveaux défis liés aux technologies de I'information (collections audiovisuelles,
numérisation et internet) se posent désormais aux bibliothéques.

Depuis 2004, avec la mise en place du Plan d'action pour le patrimoine écrit, I'Etat s'est
efforcé d'organiser et de renforcer des initiatives souvent trop faibles et trop dispersées dans le
domaine du patrimoine écrit. Un état des lieux national a pu ainsi étre établi et des programmes
d'action régionaux définis dans la plupart des régions. Plusieurs défis demeurent encore a relever,
en particulier une meilleure coordination des politiques de coopération mises en ceuvre par de
nombreux acteurs (Bibliotheque nationale de France, DRAC, agences de coopération, conseils
régionaux, etc) et un plus grand effort en faveur d'une ouverture du patrimoine écrit au grand
public. C'est a ce prix que le patrimoine écrit retrouvera la place qui doit étre la sienne : un
support essentiel de la culture et de la connaissance a la disposition de tous les Frangais.

Une premicre série de mesures pourrait assez facilement étre mise en place pour
améliorer le signalement et la conservation du patrimoine écrit et graphique, et en favoriser
'acces au plus grand nombre.

e Soutenir, grace a des subventions de la DLL, le signalement et la conservation
des collections patrimoniales des collectivités territoriales par la mise en place
d'un appel a projets national « Patrimoine écrit ».

1 classées, controlées et surveillées.
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Développer a I’école, dans le cadre de I’éducation artistique, la connaissance du
patrimoine écrit par la systématisation des classes « Patrimoine écrit» en
partenariat avec I'Education nationale, en mettant par exemple l'accent sur les
arts graphiques a I'école maternelle, sur l'écrit a I'école primaire, sur I'audiovisuel
et le multimédia au college. Instituer des « professeurs-relais» avec la

bibliotheque.

Favoriser la connaissance du patrimoine écrit par le grand public et le public
étudiant en regroupant I'information produite par les acteurs concernés dans un
grand portail du Patrimoine écrit, mettant notamment en valeur les expositions
virtuelles.

Favoriser un travail commun de recherche et de mise en valeur des collections
de bibliotheques par le développement de partenariats de long terme entre les
bibliotheques municipales et les universités en région (accueil privilégié
d'étudiants niveau M ou D, mise en valeur conjointe de fonds inexplorés, etc.)

Développer, au sein de la mission mécénat du ministere de la culture, un
mécénat prospectif au service de l'ensemble des bibliotheques patrimoniales. Un
tel mécénat est possible, comme en témoignent certains succes de la
Bibliotheque nationale de France.
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B/ A Pétranger

L’enjeu de P'acces ne s’arréte pas aux fronticres nationales. Les ceuvres de Iesprit en effet
ne peuvent vivre et se perpétuer qu’en se confrontant, se croisant, s’articulant avec d’autres idées,
d’autres écritures, d’autres facons de voir le monde.

Ce qui se joue ici n’est pas seulement de 'ordre du rayonnement des auteurs frangais au-
dela de nos fronti¢res, bien que cela soit essentiel, mais il s’agit aussi, comme le dit Jean-Marie
Borzeix a4 propos de la francophonie' : « d’une maniére d’étre au monde, imprégnée du désir
d’échapper a la solitude des nations, a la domination des unes, a la soumission des autres ».

Rendre nos livres présents a Iétranger fait ainsi naturellement partie d’une politique du
livre et des objectifs quun Etat doit encourager, conforter et accompagner ; au méme titre
qu'accueillir les ceuvres des autres.

Les échanges avec Détranger se font de deux facons: d’une part par Pexportation
physique d’ouvrages, et d’autre part par les cessions de droits de traduction. Il s’agit de deux
moyens complémentaires soumis a des facteurs d’évolution divergents, mais que nous
connaissons relativement mal. Les données dont nous disposons aujourd’hui sont en effet assez
peu précises.

a. L’exportation

Ce sont sur les exportations d’ouvrages physiques que nous avons encore les statistiques
les plus fiables. Elles ont augmenté en valeur de 21 % entre 1996 et 2005 et représentent
aujourd’hui 570 millions d’euros. Ce chiffre correspond a 21,7% du chiffre d’affaires total de
I’édition frangaise qui, lui, représente 2 628 millions d’euros. Toutefois, les DOM et les TOM
pesant pour 58 millions d’euros, soit 10 % du total des exportations, et la Belgique, le
Luxembourg et la Suisse, pour 227 millions d’euros, soit 40 % du total, le reste du monde ne
compte plus que pour 285 euros, soient 10,8 % du chiffre d'affaires total de I'édition francaise.

Si les exportations, dans leur ensemble, ont nettement augmenté durant les dix dernicres
années, cette évolution diverge fortement entre pays francophones (+33 %) et pays non
francophones (-4 %). Les pays francophones représentent aujourdhui les trois quarts
(428 millions d’euros) du total des exportations alors qu'ils n'en représentaient que les deux tiers
en 1996.

Par ailleurs, les pays francophones du Nord continuent a étre dominants et a progresser,
tandis que les pays francophones du Sud, dont la part est déja minoritaire a I'intérieur de la zone
francophone, voient leur part diminuer depuis 2003 (- 12 % entre 2003 et 2005). Cette évolution
est préoccupante, alors que la présence du livre francais dans ces pays est un enjeu a la fois
économique et politique.

Quant aux pays non francophones, nos exportations se sont réduites d’environ un quart
depuis 10 ans, avec un net décrochage en 2001.

1 BORZEIX, Jean-Marie. Les carnets d’un francophone. Bleu autour, 2006.
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Ces évolutions doivent nous conduire a réfléchir sur Pefficacité de notre politique. Celle-
ci s’appuie aujourd’hui sur trois types d’instruments :

La DLL aide au transport des livres physiques en subventionnant la Centrale de I’édition.
Groupement d’intérét économique, cette derniere gere un dispositif de groupage et de
mutualisation du transport des livres exportés. I aide est variable suivant la destination et le mode
de transport — par voie maritime ou aérienne. L’essentiel des fonds est consacré aux transports
dans les DOM-TOM, qui représentent environ 4 millions d’euros, le reste du monde ne
comptant que pour 1 million d’euros.

Par ailleurs, il existe des programmes de bonification du prix des livres sur certains
marchés, mis en ceuvre par le Centre d’exploration du livre frangais (Celf) afin de les adapter au
pouvoir d’achat de ces marchés étrangers. Deux programmes existent aujourd’hui. Le premier, le
« Programme Plus », met a disposition des librairies d’Afrique sub-saharienne francophones, de
Madagascar, d’Haiti, de Djibouti, du Vietnam et du Cambodge un catalogue de pres de 400
ouvrages universitaires et scientifiques édités par une trentaine de maisons d’édition frangaises, a
des prix inférieurs de 50 a 70 % par rapport aux prix pratiqués en France, et ce grace aux efforts
conjugués des éditeurs, qui consentent des remises supérieures, et des Ministeres de la culture et
des affaires étrangeéres. Ce programme est essentiel a plus d’un titre: il représente la seule
possibilité de diffuser des ouvrages universitaires en Afrique, il est un prolongement
indispensable des coopérations universitaires, scientifiques et techniques mises en place par le
MAE ; enfin, il permet la survie d’un réseau de librairies francophones en Afrique. Le deuxieme
programme, « A 'est de 'Europe », destiné aux pays d’Europe centrale et orientale, porte sur la
totalit¢ des catalogues des éditeurs francais, a Pexception des manuels de francais langue
étrangere. Rappelons également pour mémoire que pour toutes les zones géographiques, le
programme de bonification du CNL peut prendre en charge jusqu'a 50 % du cout prévisionnel de
la commande de livres des libraires étrangers.

Enfin, il existe un fonds d’intervention d’urgence pour certaines librairies situées dans des
pays connaissant des circonstances exceptionnelles comme la Cote d’Ivoire, 'Egypte, Madagascar
ou le Rwanda. Ce fonds est alimenté a la fois par les éditeurs et par la DLL.

Si tous ces dispositifs ont joué un réle d'appui utile, on peut cependant aujourd'hui
s'interroger sur leur cohérence d'ensemble.

Faut-il continuer a aider I'export de livres physiques ? Un certain nombre d’obstacles
s’opposent a lefficacité d’une telle politique, notamment les taxes a 'importation, et devraient
nous conduire a réfléchir au développement d’une stratégie alternative. Celle-ci pourrait passer
par des logiques de co-édition ou de partenariats, qui supposent cependant un effort important
de formation préalable, sans lequel ni 'édition ni la diffusion locales ne seraient efficaces.

Enfin, reste posée la question du réseau des librairies francophones, sans lequel aucune
politique d’aide a lexport n’a de sens. Aujourd’hui, ces librairies sont de plus en plus
concurrencées par les librairies en ligne. Elles ne sont par ailleurs pas assez soutenues par la
politique des établissements culturels francais a ’étranger, tels les Alliances francaises et les lycées
francais, qui achetent minoritairement en librairie locale et préférent passer par des grossistes.
Une enquéte est en cours d’ailleurs sur ce point, lancée au moment de la fusion entre PADPF et
IPAFAA pour constituer CulturesFrance. Aujourd’hui, ce réseau des librairies est soutenu par le
CNL (cf supra).
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11 faudrait aller plus loin et notamment étendre le « Programme plus » au Maghreb et au
Liban. C’est un projet sans nul doute cotteux mais extrémement important sur le plan politique.

Cette priorité donnée aux librairies est déterminante non seulement parce que, a I'étranger
comme en France, la librairie constitue un diffuseur essentiel du livre frangais, mais aussi parce
que, sans librairie, les éditeurs locaux ne peuvent émerger. Notre aide aurait donc un double
intérét.

Par ailleurs, au-dela des pays du Sud, il pourrait étre intéressant de créer un réseau de
librairies européennes sur le modele d’Europa Cinéma, en aidant spécifiquement, au niveau
européen, les librairies qui présenteraient un fonds important d’ceuvres traduites ou en langue
originale. La présidence de I'Union européenne par la France en 2008 pourrait étre I'occasion
d’une réflexion approfondie sur ce point.

b. Les cessions de droits

On souffre aujourd'’hui d'un manque réel d’informations fiables sur le montant des
cessions et des achats de droits. Il serait important de combler cette lacune par une étude
approfondie, non seulement pour y voir clair sur 'un des piliers des échanges intellectuels entre
pays, mais aussi pour mieux évaluer 'impact des mesures qu’on pourrait mettre en place dans ce
domaine.

A Theure actuelle, les cessions sont soutenues essentiellement par le travail du Bief, qui est
chargé de représenter et de promouvoir 'édition francaise a I'étranger. Il s’acquitte de sa tache en
étant présent dans la plupart des salons et foires internationales, en favorisant les cessions de
droits de traduction d’ouvrages frangais en langue étrangere, notamment grace a son bureau du
livre de New-York, en développant une coopération internationale dans le secteur de I’édition par
des sessions de formation de professionnels étrangers et, enfin, en offrant aux éditeurs un service
de veille et d’étude sur les marchés du livre a 'exportation. Pour l'ensemble de ses activités, le
Bief est soutenu par la DLL a titre principal, mais également par le MAE. Cette structure pourrait
savérer extréemement utile dans une perspective de développement de coopération et de co-
édition en ce qu’elle a déja noué des liens avec les éditeurs et les libraires étrangers sur le plan de
la formation. Par ailleurs, le travail remarquable qu’elle fait a New-York pourrait étre étendu en
Chine par I'installation d’un deuxieme bureau qui rayonnerait sur toute la région.

Les échanges passent aussi, bien évidemment, par un travail de sensibilisation a la culture
francaise. Cela pourrait se traduire :

1) par laccueil d’éditeurs étrangers dans des maisons d’édition frangaise au cours de
stages d’une durée significative. Il n’est pas nécessaire de multiplier ces stages, il suffit de réussir
chacun de ceux que 'on mettra en ceuvre ;

2) par un accompagnement du travail de cession de droits en aidant a la traduction de
fiches de présentation ou de passages d’ouvrages dans des langues étrangeres. Le CNL a d’ailleurs
initié cette politique ;

3) Enfin, il serait important de mieux coordonner toutes les informations
bibliographiques utiles aux éditeurs étrangers. Aujourd’hui, il existe plusieurs supports : la revue
Vient de paraitre, publiée anciennement par PADPF et aujourd’hui par CulturesFrance ; /e Bulletin
critique du livre francais (BCLF) ainsi que le site du Bief. Ces supports ont I'inconvénient, non
seulement d’étre dispersés, mais aussi de ne pas toujours répondre aux besoins des éditeurs. Il
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faudrait faire un travail de réorganisation et de coordination qui pourrait prendre comme base le
site du Bief, sur lequel serait diffusée toute la matiére bibliographique utile aux éditeurs étrangers
en récupérant des fiches du BCLF, de Vient de paraitre et méme de la BnF.
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Les révolutions
de demain
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En 2000, avec la présentation du « révolutionnaire » e-book Cytale au Salon du livre de
Paris et les espoirs du cartable électronique censé modifier la vie quotidienne de I’écolier, on
pressentait une montée en puissance du numérique dans I'édition. Or, I’éclatement de la bulle
Internet semble avoir écarté le monde éditorial de la révolution du numérique, contrairement a
d’autres secteurs culturels comme la musique ou I'audiovisuel. Ce constat doit étre nuancé dans la
mesure ou d’une part les éditeurs ont numérisé toute leur chaine de production amont et ou,
d’autre part, le commerce électronique des livres, méme s’il est en France moins développé que
dans les pays anglo-saxons notamment, occupe maintenant une part de marché réelle de pres de
6 %.

Il est vrai cependant que la situation du livre n’a rien a voir avec celle du disque et qu’il
existe encore aujourd’hui peu de livres numériques. Cette situation s’explique par Uexistence d’un
certain nombre de freins, rappelés par Marc Minon lors de la table ronde consacrée aux nouveaux
modeles économiques du numérique. Ces freins sont notamment les suivants :

—  Tattachement historique au livre, qui reste en outre, a ce jour, le support le
plus agréable de lecture ;

- la technologie des terminaux de lecture dédiés, encore en évolution, la
multiplicité des formats et le doute quant a leur pérennité ;

— le prix encore élevé des lecteurs ;

— le coat de production important d’un livre numérique, méme et surtout,
contrairement aux idées recues, a partir d’un fichier numérique éditeur' ; le
manque de compétences, dans les équipes des maisons d’édition, pour
¢laborer ces produits ;

—  le surcott de la TVA sur un livre numérique (19,6 %) par rapport a un livre
imprimé (5,5 %) ;

—  le probleme du droit d’auteur et de la rémunération des ayants-droit, non réglé
a ce jout.

Malgré ces obstacles, on voit déja se dessiner des facteurs qui pourraient rapidement
favoriser le développement de livres numériques.

—  Les pratiques évoluent, plus particulicrement parmi les générations les plus
jeunes, qui ont I’habitude de la lecture sur écran ;

—  Les supports et les réseaux se développent également : technologies nomades
(wi-fi, blue-tooth...), développement de terminaux multi-applications
(smartphones, blackberries...), amélioration de 'autonomie des batteries, etc. ;

- 11 est aussi intéressant, pour les éditeurs, d’ent